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ستشراف مستقبل :جدلية العلاقة بين الدولة والمجتمع المدني  استعراض واقع وا 
 د/ وحيد مامون معوض عافية

 جامعه المنوفية -مدرس بقسم الاجتماع
 :ممخص الدراسة

الدراسة أصؿ ودلالة مفيومي المجتمع المدني والدولة، وتبيف بصورة واضحة أف ىذه  ناوؿتت
، وأف دلالتيما مرتبطة بالتطور بعضيما البعضيرتكز عمى وعلاقتو بالآخر تحميؿ أصؿ كؿ مفيوـ 

إذ كاف المفيوماف يظيراف بمعاف جديدة تتناسب مع  ،جتماعي والسياسي والفكري لمبمداف الػربيةالا
أما استخداـ المفيوميف في البمداف العربية في مجالات الفكر  ،طبيعة التطور التاريخي ليذه البمداف

استعماؿ مفيوـ إذ ترجع بداية  ،والممارسة السياسية والاجتماعية فكانت حديثة العيد وغير متجذرة
والجدير بالذكر ىو أف عممية  الماضي.المجتمع المدني كأداة فيـ وتحميؿ مع أواسط ثمانينات القرف 

 ،إدخاؿ المفيوميف كاف في خضـ ديناميكية التحولات العميقة التي تمر بيا منطقة البمداف العربية
لاحية استخداميما ومتحفظ عف انقسـ المفكروف الميتموف بدراستيما إلى فئتيف بيف مؤيد لصلذلؾ و 

ذلؾ. وتتمثؿ مساىمتنا مف خلاؿ تناوؿ ىذه الجوانب في إبراز أىمية مناقشة إشكالية الجمعيات التي 
مف حيث اختلافيا عف جمعيات  ،يتكوف منيا ما ىو معروؼ في البمداف العربية بالمجتمع الأىمي

وتوصمت الدراسة  .ة في تقدـ المجتمعاتالمجتمع المدني ومكانتيا ومدى قدرتيا عمى لعب أدوار ىام
أف القوانيف التي تعطي حؽ الإشراؼ عمي أنشطة الجمعيات أصبحت بمثابة ممارسات  :إلي

بيروقراطية تضعؼ الاستقلاؿ الذاتي لممجتمع المدني وتحصره في أضيؽ نطاؽ. كما أف 
لي حالة إنعداـ ثقة متبادلة الصلاحيات المُطمقة التي تخوؿ لمدولة حؿ الجمعيات أو إدماجيا، تؤدي إ

لي علاقات متوترة، تستطيع الحكومات مف خلاليا أف تستخدـ تمؾ الصلاحيات الممنوحة ليا بحكـ  وا 
القانوف مف السيطرة عمي المنظمات الأىمية. وأف تعدد مستويات الرقابة والإشراؼ يخمؽ إشكاليات 

ذا ما كانت الدولة تساند سمطات عديدة تعوؽ قياـ المنظمات ببرامجيا ومشروعاتيا، خاصة إ
الكممات المفتاحية: الدولة، أما  الإشراؼ وتعطييا الصلاحيات اللازمة لمقياـ بمياميا دوف حدود.

 .المجتمع المدني، الجمعيات الأىمية
 مقدمة:

تشػػػكؿ دراسػػػة المجتمػػػع المػػػدني أحػػػد المػػػداخؿ الرئيسػػػية لدراسػػػة العلاقػػػة بػػػيف الدولػػػة والمجتمػػػع 
لعلاقػػػة التػػػي تنطػػػوي عمػػػي لأثػػػار بالػػػػة الأىميػػػة بالنسػػػبة لمتنميػػػة فػػػي بُعػػػدييا الػػػوطني المػػػدني، وىػػػي ا

والمحمي، وفي إضفاء الطابع الديموقراطي عمػي عمميػات التسػيير، خاصػة فػي ظػؿ المتػيػرات الحادثػة 
عمػي مسػػتوي النسػػؽ الػػدولي المرتبطػة بالحريػػات والحقػػوؽ السياسػػية والمواطنػة القائمػػة عمػػي تفعيػػؿ دور 

د عمػػػي مسػػػتوي السياسػػػات العامػػػة وسياسػػػة التنميػػػة المرتبطػػػة بتوسػػػيع مجػػػاؿ المشػػػاركة السياسػػػية الفػػػر 
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(. كمػا يُعتبػر مفيػوـ الدولػة والمجتمػع المػدني نبػت الفكػر الأوروبػي، فقػد 0202والمجتمعية )عثمػاني، 
تمخضػػػػػت إرىاصػػػػػاتيما الأوليػػػػػة فػػػػػي سػػػػػياؽ تجػػػػػارب المجتمعػػػػػات الأوروبيػػػػػة وتحولاتيػػػػػا الاجتماعيػػػػػة 

قتصػػادية، حيػػث خضػػعا لصػػيرورة تطػػور تػػاريخي ذات تعبيػػرات واسػػتخدامات متباينػػة لمضػػموف لا والا
يتحػدد سػػمفاً، بػػؿ يُشػػكؿ ويُعػػاد بنػاؤه فػػي كػػؿ مرحمػػة إنطلاقػػاً مػف القػػوي الاجتماعيػػة المكونػػة لػػو. فحػػدود 

يخيػة مػف كلًا مف الدولػة والمجتمػع المػدني تختمػؼ مػع تػيػر الػنظـ الاجتماعيػة، فمػا كػاف فػي حقبػة تار 
 شئوف المجتمع المدني يمكف أف يصبح مف شئوف الدولة والعكس.

تمػػؾ العلاقػػة التػػي تمظيػػر فييػػا الػػتلازـ فػػي النشػػأة والتطػػور والتكامػػؿ الػػوظيفي، ميػػدت الطريػػؽ 
لبمػػورة إتفػػاؽ حػػوؿ رؤي مؤداىػػا، أف مفيػػوـ المجتمػػع المػػدني قػػد تحػػددت صػػياغتو فػػي سػػياؽ علاقتػػو 

المجتمع المدني وطبيعتو وتشػكيمو والمسػاحة التػي يمػارس فييػا دوره، تتحػدد  بالدولة، حيث يُري أف قوة
في مواجية مؤسسات الدولػة وىػو فػي النيايػة نتػاج العلاقػة معيػا، ومػف ىػذا المنطمػؽ فػ ف مػف يتحػدث 
عف المجتمع المدني يكوف مجبراً عمي الحديث عػف الدولػة والعكػس. وبػػض النظػر عػف الظرفيػة التػي 

فػػ ف تمػؾ التوجيػػات تتطمػػب تكيػؼ مؤسسػػي فػػي بنيػػة  –ينػػاير  05وبعػػد  –ع المصػري يمػر بيػػا المجتمػػ
عادة تنظيـ وظائفيا التقميديػة وتفعيػؿ دور المػواطف والمجتمػع المػدني بكػؿ تنظيماتػو،  ووظيفة الدولة، وا 
إلا أف ذلػػؾ يػػتـ بدرجػػة لا تتناسػػب مػػع سػػرعة تمػػؾ التحػػولات وحتميػػة تفعيػػؿ دور المشػػاركة المجتمعيػػة) 

 (.4-3، 0222، زيد
ومػػف الملاحػػظ أف العلاقػػة بػػيف الدولػػة والمجتمػػع المػػدني تتسػػـ بػػالتوتر الشػػديد، نظػػراً لأف الدولػػة 
تسػػػعى لتقمػػػيص الػػػدور السياسػػػي لممنظمػػػات الأىميػػػة، فػػػي حػػػيف تسػػػعى ىػػػذه المنظمػػػات لتوسػػػيع نطػػػاؽ 

لدولػػة والمجتمػػع (. وىػػذا يعنػػى أف حػػاؿ العلاقػػة بػػيف ا03، 2998اسػػتقلاليتيا بشػػكؿ متواصػػؿ)الأفندي،
المدني في بعض الأحياف، يتمثؿ في كونيا علاقة ىيمنة مف ناحيػة ونفػى لممجتمػع المػدني مػف ناحيػة 

(. وبالتالي قد يكػوف نمػط علاقػة الدولػة بػالمجتمع المػدني وفػى القمػب منيػا 62، 0228أخرى)النجار، 
ظمػات كتنظيمػات وسػيطة تعمػؿ المنظمات الأىمية، محػدداً ميمػاً لمػدور الػذي يمكػف أف تمعبػو ىػذه المن

وىكػػذا يثػػور التسػػاؤؿ: (. 83-63، 0220عمػػى تنظػػيـ العلاقػػة بػػيف الدولػػة والمجتمػػع المػػدني)إبراىيـ، 
ىػػػؿ انتفػػػت علاقػػػة التنػػػاغـ مػػػا بػػػيف الدولػػػة وبػػػيف المجتمػػػع المػػػدني والتػػػي سػػػمحت لممجتمعػػػات الػربيػػػة 

 اريخيا؟  الرأسمالية بتحقيؽ منجزات حقوؽ الإنساف والديموقراطية عبر ت
 الدراسة:  إشكالية

ترجع مسألة العلاقة بيف الدولة والمجتمع المدني إلي أواخر القرف الثامف عشر، حيث تري 
الدولة نفسيا في مواجية قوي جماعية مثؿ الجمعيات الأىمية والاتحادات القومية التي أنتجتيا، 

مطة والتأثير، فبناء المجتمع وتحاوؿ أف تشكؾ في أولويتيا في الترتيب وتتسابؽ معيا عمي الس
المدني يعتمد مف ناحية عمي تمركز السمطة في المؤسسات الحكومية، ومف ناحية أخري عمي 
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المسيرة التي تمي ذلؾ لممنافسة بيف الدولة والمجتمع حوؿ السمطة التي تنقؿ ومنذ القرف التاسع عشر 
ىذه المرحمة أوج العلاقة الجدلية  إلي المجتمع المدني، لدرجة أف تساؤؿ المفكروف عف أيف عرفت

بيف الدولة والمجتمع المدني؟ ثـ عادت لتختفي مف التداوؿ لحوالي قرف كامؿ وعادت مف جديد في 
الثمث الأخير مف القرف العشريف لتحتؿ صدارة النقاش السياسي، وعمي مر ىذه الأزمنة كاف لممجتمع 

، 0202بطو بالدولة في تػير دائـ)حسيف، المدني منظوره ومتضمناتو وطبيعة العلاقة التي تر 
(. وزاد الأمر حده مف خلاؿ مجموعة القوانيف التي تنظـ شئوف المجتمع المدني، رغـ إعتبار 050

 عاماً لممجتمع المدني. 0200القيادة السياسية عاـ 
وعمػػي مػػا يبػػػدو أف مشػػكمة ىيمنػػة الدولػػػة العربيػػة عمػػػي منظمػػات المجتمػػع المػػػدني مػػف خػػػلاؿ 

التشريعي والتدخؿ الإداري المُفرط في توغمو، قد أوجد في المجتمػع العربػي حركػة ثقافيػة تنحػو  التنظيـ
إلي الفصؿ بيف المجتمع المػدني والدولػة بمػا يكفػؿ اسػتقلالية الأوؿ بعيػداً عػف الثانيػة، بػؿ إف اسػتخداـ 

قطػػاع  مصػػطمح المجتمػػع المػػدني ىػػو أحػػد تجميػػات الرغبػػة فػػي الخػػلاص مػػف سػػيطرة الدولػػة، فأصػػبح
عػػريض مػػف المثقفػػيف العػػرب يفضػػموف اسػػتخداـ مصػػطمح المجتمػػع المػػدني بػػدلًا مػػف مصػػطمح العمػػؿ 
التطوعي أو العمؿ الأىمي أو غير ذلؾ مف المصػطمحات التػي كانػت متداولػة فػي حقبػة ىيمنػة الدولػة 

قػة كمػا أف العلاقػة بػيف المجتمػع المػدني والدولػة ليسػت علا (.227-226، 0224وما قبميا)فرحات، 
نمػػا ىػػي علاقػػة يتحػػوؿ فييػػا كػػلًا مػػف طرفييػػا إلػػي مُركػػب مُكػػوف لمطػػرؼ الآخػػر. بقػػوؿ  ثبػػات، وا  نفػػي وا 
لأخر لـ يعد الخيار مطروحاً بػيف دولػة ديموقراطيػة تنفػي الحاجػة إلػي مجتمػع مػدني لأنيػا تمثمػو، وبػيف 

ي شػػرط لوجػػود مجتمػػع مػػدني ينفػػي الحاجػػة إلػػي الدولػػة لأنػػو قػػادر عمػػي إدارة شػػئونو، فػػالمجتمع المػػدن
 (.287، 0222الدولة، والدولة شرط وجود المجتمع المدني)الصبيحي، 

كما أف الاىتماـ بدراسة الدولػة قػد صػاحبو قػدر أكبػر مػف الاىتمػاـ بدراسػة المجتمػع مػف حيػث 
ممارسػػػاتو وأشػػػكالو التعبيريػػػة، بمعنػػػي لأخػػػر أف درجػػػة الاىتمػػػاـ لػػػدي المثقػػػؼ العربػػػي قػػػد انتقمػػػت مػػػف 

إلػػي الاىتمػػاـ بدراسػػة المحػػور الأفقػػي، مػػف  –أي إلػػي الدولػػة  –ي المتجػػو إلػػي أعمػػي الاىتمػػاـ العمػػود
خػػػػػلاؿ دراسػػػػػتو أو بػػػػػالأحري اىتمامػػػػػو بالنسػػػػػؽ الاجتمػػػػػاعي والحركػػػػػات المتعػػػػػددة الأبعػػػػػاد لمممارسػػػػػة 
الاجتماعية. وقد تعددت الآراء التي حاولت أف تدرس ىذه العلاقة، بمعني لأخر أف ىنػاؾ اتجاىػاً لػدي 

تقػػد أف المجتمػػع الأىمػػي القػػوي يقػػوـ عمػػي أنقػػاض الدولػػة الضػػعيفة، إلا أننػػا ومػػع ذلػػؾ نعتقػػد الػػبعض يع
أف ايجاد قدر مف التوازف بيف الدولة والمجتمع المدني شرط أساسي لقياـ مجتمع أىمػي قوي)الشػبراوي، 

ف كػػػاف يجػػػػد لػػػػو 296، 0223 (. ولا شػػػؾ أف الإلحػػػػاح داخميػػػاً عمػػػػي تنشػػػػيط دور المجتمػػػع المػػػػدني وا 
مبػػػررات عػػػدة تجػػػد معينيػػػا فػػػي ظػػػروؼ الحالػػػة المصػػػرية، فمحػػػاولات خمػػػؽ مجتمػػػع مػػػدني قػػػوي كانػػػت 
بالأسػػاس تسػػتيدؼ تقويػػة ومسػػاندة توسػػيع الديموقراطيػػة مػػف خػػلاؿ خمػػؽ  تينظيمػػات لمفئػػات المختمفػػة 
تمثؿ جماعات مصالح وضػط ونقابات تسيـ في النياية فػي خمػؽ رأي عػاـ مُسػتنير، إلػي جانػب دور 
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ت تمػػػؾ التنظيمػػػات والمؤسسػػػات تضػػػطمع بػػػو مػػػف خػػػلاؿ تػػػوفير خػػػدمات فػػػي صػػػور مختمفػػػة، ىػػػاـ بػػػدأ
كمحاولػػػػة لسػػػػد الفػػػػراغ الػػػػذي خمفػػػػو تراجػػػػع دور الدولػػػػة بعػػػػد تطبيػػػػؽ سياسػػػػات التحريػػػػر بػػػػدءً مػػػػف عػػػػاـ 

ومػػف ىنػػا جػػاءت فكػػرة الدراسػػة والتػػي يمكػػف طرحيػػا فػػي التسػػاؤؿ العػػاـ: مػػا  (.0220)البػػدري، 2992
 العلاقة بيف الدولة والمجتمع المدني؟المحددات التي تحكـ 

 أهمية الدراسة: 
ثمة حقيقة تتضح ملامحيا في ىذا السياؽ، حيث يثار حوؿ علاقة الدولة بالمجتمع المدني 
جدلًا لا يخمو مف شؾ متبادؿ، وتستمر العلاقة وفقاً ليذا النمط مف خلاؿ تداخؿ وتفاعؿ أدوار الدولة 

ارة وتعارضيما تارة أخري، ف ذا كاف المجتمع المدني يرصد أخطاراً والمجتمع المدني عبر توافقيما ت
يمكف أف تُمحقيا الدولة أو السمطة بو، فالدولة تري إمكانية تحوؿ مؤسسات المجتمع المدني إلي 
خدمة المصالح الخاصة أو السعي لمربح والنفوذ، ليصؿ الصراع بيف القوي الاجتماعية إلي حد 

دولة خطراً حقيقياً. كما أنو وفي سياؽ الجدؿ المثار حوؿ علاقة الدولة العنؼ وىو ما تعتبره ال
بالمجتمع المدني في مصر، كأىـ إشكالية لتطور المجتمع المدني في الحقبة التاريخية المعاصرة، 
يتضح وجود أزمة ثقة لا يستطيع أي تحميؿ عممي تجاىميا، حيث تعتبر تمؾ الأزمة نتاجاً لتراكمات 

زدادت تمؾ الأزمة عمقاً العلاقات الت ي حكمت الدولة والمجتمع المدني مف أوائؿ القرف الماضي، وا 
بيف الدولة والمجتمع المدني مع تزايد صعود التيار الإسلامي وقدرتو عمي النفاذ إلي العديد مف 

ة، المنظمات الوسيطة كالجمعيات الأىمية والنقابات، مما جعؿ الدولة تشدد مف لألياتيا بوسائؿ متعدد
 لتمنع تمكف التيار الإسلامي مف التحكـ في أمور مؤسسات المجتمع المدني.

ولتمؾ الأسباب مجتمعة نعتقد أف جزءاً كبيراً مف محددات تطور المجتمع المدني يرتبط 
بعلاج أزمة الثقة بيف تمؾ المؤسسات والدولة، في إطار جديد تحكمو الحاجة الماسة لتكيؼ وتوافؽ 

مع لأثار وتجميات العولمة، خاصة إذا ما كانت الدولة مضطرة لأف تنسجب مف  بني ووظيفة الدولة
مياديف تقميدية كثيرة، وترغب بأف تقوـ مؤسسات المجتمع المدني بسد ىذا النقص والوفاء ب حتياجات 

 : مف خلاؿ ما يميلدراسة ا حدد أىميةتتبالإضافة إلى ما سبؽ كثير مف الفئات التي تخمت عنيا. 
مة تطور ىاـ قد حدث في الكتابات السوسيولوجية حوؿ علاقة الدولة بالمجتمع المدني، ثأف  – 2

حيث تجاوزت تمؾ العلاقة فكرة التمركز حوؿ نموذج الدولة، كما جاء في أعماؿ ىوبز وىيجؿ 
وماركس وفيبر وغيرىـ، وتعداىـ إلي الاىتماـ ب كتشاؼ الممارسات الاجتماعية الأخري مثؿ 

اعية وغيرىا، وبداية مف جرامشي ودراساتو عف المجتمع المدني، ثـ أعماؿ بورديو الحركات الاجتم
وتركيزه عمي إعادة الاىتماـ لمفاعميف الاجتماعييف، أصبحت مفاىيـ جديدة مثؿ الديموقراطية 

  والمجتمع المدني في بؤرة الاىتماـ السوسيولوجي.
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أف تتـ بصورة جيدة في ظؿ مؤسسات ضعيفة، أف العلاقة بيف الدولة والمجتمع المدني لا يمكف  - 0
 يزيدىا ضعؼ أزمة الثقة مع الدولة وسياؽ مف الآليات المُعوقة بينيـ.

أف المجتمع المدني يمكف أف يكوف مسانداً لمدولة أو معارضاً ليا، ففي الحالة الأولي يصبح  – 3
ار، أما الحالة الثانية المجتمع المدني مصدراً لمشرعية في سياؽ مشاركة منظماتو في صنع القر 

تتصدي فييا الدولة بجيازىا ومؤسساتيا لكؿ عمميات التػيير، وتعطي لنفسيا الحؽ في ملاحقة 
 التنظيمات المدنية بشتي وسائؿ الرقابة والقرارات التعسفيو.

لا يمكف التسميـ بأف مفيوـ الدولة والمجتمع المدني متلازماف ومتقابلاف، بؿ متلازميف  – 4
يف، فالمجتمع المدني ينيض ويؤدي رسالتو في ظؿ دولة قوية تقوـ عمي مؤسسات دستورية ومتكامم

تعمؿ عمي فرض القانوف، كما أنو لا يجب أف نتصور وجود دولة قوية دوف مساندة حقيقية وفاعمة 
مف المجتمع المدني. وعميو يجب ألا يفيـ الحد الفاصؿ بيف الدولة والمجتمع المدني دوف فيـ طبيعة 

لسمطة والسياسة، فحدود المجتمع المدني قد تختمؼ مع تػير النظـ الاجتماعية، وما في حقبة ا
 تاريخية مف شئوف المجتمع يمكف أف يصبح مف شئوف الدولة والعكس.

في سياؽ علاقة الدولة بالمجتمع في الواقع العربي عامة ومصر خاصة، مازاؿ لمدولة اليد  – 5
لمنظمات الأىمية ودورىا، وغياب الحدود الفاصمة بيف العمؿ الأىمي العميا في تحديد ىامش حركة ا

ىدار مبدأ الإدارة والإرادة الذاتية.  والحكومي، وا 
أف درجات التعاوف والتنافس والتوتر والصداـ بيف الدولة وتنظيمات المجتمع المدني تختمؼ  – 6

لأىمية التي تسيـ في مساندة الدولة ب ختلاؼ مجاؿ النشاط، فالتعاوف يزداد بيف الحكومة والمنظمات ا
مف خلاؿ سد الفجوات أو ثػرات الأداء الحكومي، أو مف خلاؿ إضطلاع البعض بدور في تنفيذ 
الخطة القومية، بينما ترتفع حدة التوتر بيف الدولة والمنظمات الأىمية إذا أدركت الأولي أف نشاط 

 الثانية يتضمف تيديداً أو تحدياً لوجودىا.
ثمة ضرورة لعرض بعض الإعتبارات فيما يتعمؽ بعلاقة الدولة بالمجتمع المدني، قبؿ أف  – 7

 إستعراض الدراسات والأدبيات التي تناولت تمؾ القضية، حيث تتضح مف خلاليا جدلية تمؾ العلاقة.
 أهداف الدراسة:

 .المحددات التي تحكـ العلاقة بيف الدولة والمجتمع المدني التعرؼ عمي – 2
 .كيفية بناء علاقة بيف المجتمع المدني والدولة تخدـ قضايا التنميةوقوؼ عمي ال – 0
 .طبيعية العلاقة بيف الدولة والمجتمع المدني التعرؼ عمي – 3

 تساؤلات الدراسة: 
 ؟المحددات التي تحكـ العلاقة بيف الدولة والمجتمع المدني ما ىي – 2
 ؟والمجتمع المدني تخدـ قضايا التنميةبناء علاقة بيف الدولة  إلي أي مدي يمكف – 0
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 ؟يالتمثؿ تنظيمات المجتمع المدني شريكاً استيراتيجياً لمدولة أـ نقيصاً  ؿى – 3
 ؟كيؼ يمكف تحسيف العلاقة بيف الدولة والمجتمع المدني لبناء علاقة تشاركية بينيـ – 4
  ؟طبيعة العلاقة بيف الدولة والمجتمع المدنيما  – 5
 الشراكة بيف الدولة والمجتمع المدني؟ وما أىـ المعوقات التي تعترضيما؟ما واقع  – 6

 مفاهيم الدراسة:
لػػيس ىنػػاؾ مفيػػوـ ثابػػت ونػػاجز وقابػػؿ للاسػػتخداـ بحقيقػػة واحػػدة فػػي كػػؿ زمػػاف ومكػػاف، لأف 
المفػػاىيـ لا تُولػػد جػػاىزة بػػؿ ىػػي مرتبطػػة بظػػروؼ نشػػأتيا، وكػػذلؾ بالمشػػكلات التػػي كانػػت مطروحػػة  

الػػذي ظيػػرت فيػػو، وكيػػؼ واجييػػا المثقفػػوف والنقػػاد بالخصػػوص، وكيػػؼ تطػػور اسػػتخداميا عمػػي الجيػػؿ 
في الزمػاف والمكػاف بحسػب المسػتجدات الفكريػة والسياسػية، والمجتمػع المػدني واحػد مػف ىػذه المفػاىيـ، 

، فيػػو إذاً اف بيئتػػو التاريخيػػة والاجتماعية)سػػلاـ،   ،0227تػيػػر اسػػتخدامو منػػذ القػػرف السػػابع إلػػي اليػػوـ
 ىي الدولة والمجتمع المدني والجمعيات الأىمية. ثلاثة مفاىيـوالدراسة الراىنة تحتوى عمى  (.60

 :الدولةمفهوم 
لقد أشار ابف خمدوف في مقدمتو لمفيوـ الدولة، أف الدولة والممؾ لمعمراف بمنزلة الصورة 

نفكاؾ أحدىما عف الآخر غير ممكف عمي  ، 2ما قرر في الحكمةلممادة وىو الشكؿ الحافظ لنوعو، وا 
فالدولة دوف العمراف لا تتصور، والعمراف دونيا متعذر، وحيئنذ ف ختلاؿ أحدىما مُستمزـ الآخر، كما 
أف عدمو مؤثر في عدمو. أما عالـ الاجتماع ماكس فيبر فينظر لمدولة كبناء سياسي يحتكر إستخداـ 

ة عميو، ومف أجؿ ذلؾ تعتمد الإدارة الرشيدة القوة الفيزيقية إستخداماً شرعياً لتدعيـ نطاقيا والمحافظ
التي تساعدىا عمي التدخؿ في المجالات التربوةية والصحية والاقتصادية، فضلًا عف امتلاكيا القوة 
العسكرية. وىذا في حد ذاتو يعطينا فكرة التفاعؿ المستمر بيف الدولة والمجتمع المدني عبر توافقيما 

 (.558، 0222ميديوي، تارة وعبر تعارضيما تارة أخري)
كما عرؼ ىيجؿ الدولة بأنيا أداة تحرر اجتماعي وتجؿ لمحرية فيي نياية التاريخ، فقد قاـ 
بالتمييز الواضح بيف الدولة والمجتمع المدني، حيث أشار إلي أف حياة الإنساف يمكف أف تقسـ إلي 

المدني وسيط بيف الدولة  ثلاثة أجزاء ىي الأسرة والدولة والمجتمع المدني، حيث يكوف المجتمع
(. بينما عرفيا ماركس بأنيا أداة قير طبقي وأف زواليا ىو بداية 264، 0202والأسرة)أحمد، 

التاريخ، وبالتالي تأخذ الدولة معني ضيؽ جداً يتمثؿ في المؤسسات الرسمية، وبالتحديد نظاـ الحكـ 
خداـ كممة الدولة يفرضيا الخطاب المكوف أساساً مف المؤسسات التي تجسد السمطات الثلاث، واست

السائد الذي يقابؿ دائماً بيف ثنائية الدولة والمجتمع المدني، كطرفيف متقابميف أساسييف في تنظيـ 
(. وبالمنظور التاريخي لممفيوـ فالدولة أداة تحرر وقير 424، 0222المجتمعات المعاصرة)مباركيو، 

الجماعات البشرية مف التخمص مف قير الطبيعة في لأف واحد، فميلاد الدولة في التاريخ ساعد 
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وشحيا، وبميلاد الدولة تمكنت البشرية مف تنظيـ الجيد الجماعي في التػمب عمي المعوقات 
 (.3، 0224الطبيعية)طلابي، 

أما مفيوـ الدولة في عمـ الاجتماع الحديث، ف نو يتميز بثلاثة عناصر ىي السكاف ومساحة 
بما فييا مف مؤسسات وقوانيف يتـ التوافؽ عمييا، فتعترؼ الدولة السميمة مف الأرض والسمطة العامة 

والعادلة بالتنوع المػوي والعرقي والديني والقومي، وتؤمف لمجميع الحقوؽ القانونية والثقافية، وتعتمد 
مبدأ المساواة لمجميع، حيث يشكؿ السكاف الأمة، غير أف الأمة والدولة لا يتطابقاف بالضرورة، 

كـ الناس وتتـ إدارة شئوف دولتيـ وفؽ قواعد وأنظمة قانونية تضبط إيقاع الحياة الاجتماعية مف فيح
خلاؿ مؤسسات تُعرؼ بالسمطة، ويطمؽ عمي مسألة الخضوع لمسمطة  سواء بالطريقة القسرية أو 

(. كما ظيرت ثلاثة لأراء 286-285، 0226الطوعية بجميع مفرداتيا ما يُعرؼ بالسيادة)نصر، 
 دد تعريؼ الدولة وىي:بص

 الرأي الأوؿ: يري أف الدولة عبارة عف منظمة تسعي لتحقيؽ أىداؼ محددة لمصمحة الجماعة.
الرأي الثاني: يري بأف الدولة عبارة عف جمعية ضمف الجمعيات الأخري تؤدي عمميا وفقاً لأحكاـ 

ليا إرساء دعائـ النظاـ القانوف الذي وضع مف قبؿ الحكومة صاحبة السمطة، والتي تستطيع مف خلا
 في المجتمع.

الرأي الثالث: يري أف الدولة مؤسسة وىي المؤسسة الأصؿ، التي تتفرع عنيا مؤسسات أخري أقؿ 
 (.45، 0228منيا شأناً كالحكومة والأحزاب)الصبيحي، 

وتثير العلاقة بيف الطرفيف قضية الحاجة الماسة لمدولة، ومف ثـ حيويتيا، ويطرح ذلؾ 
مف القيـ المتنافسة، تتعمؽ الأولي بالأمف والنظاـ الاجتماعي والاستقرار، بينما تتعمؽ  مجموعتيف

الثانية بالمساواة والحرية والعدالة، ف ذا وقع الاختيار عمي المجموعة مف القيـ ستكوف النتيجة دور 
أقؿ  أكبر وأقوي لمدولة، أما إذا وقع الاختيار عمي المجموعة الثانية، فسيكوف الناتج دور

. وبالتالي يمكف القوؿ أف العلاقة بيف الدولة والمجتمع بوضع الدولة  (Ropert, 1993, 176)لمدولة
وتاريخيا وطبيعتيا وشكؿ نظاميا السياسي، ومف ثـ ف ف ما قد تعانيو الدولة مف غياب لمشرعية، 

جتماعية وسيطرة وتفشي الفساد وغياب التعددية الحقيقية، ينتج عنيا عدـ تجانس في التركيبة الا
(. مما يمقي بظلالو عمي عدـ توازف العلاقة بيف 334، 0223الولاءات الفرعية)عبد الفتاح، 

الطرفيف. ومف ىنا يمكف تحديد مفيوـ الدولة في مجموعة المؤسسات السياسية والقانونية السيادية 
يا حؽ استخداـ القوة التي تصوف سلامة واستقرار المجتمع داخمياً مف خلاؿ الدستور والقانوف، ول

بشكؿ قانوني لضبط حركة المجتمع. كما تتولي صيانة استقلالو والدفاع وحفظ الأمف مف أي عدواف 
دارة العلاقات مع الدوؿ  خارجي، وتنظيـ استػلاؿ الموارد الطبيعية وخدمة مصالح المجتمع وا 

ة بأنيا عبارة عف تعرؼ الدول الإجرائي(. وعمي المستوي 227، 0226الأخري)منصور، رضواف، 
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مجموعة المؤسسات السيادية التي ليا حؽ الرقابة والإشراؼ والتوجيو لقطاعات المجتمع الأخري، بما 
 في ذلؾ التنظيمات غير الرسمية بموجب القوانيف المنظمة لمعلاقة بينيـ.

 :المجتمع المدنيمفهوم 
الأوؿ مرتبط بمفيوـ  في البداية لابد مف التمييز بيف مفيوميف قد يختمطا عمي البعض،

المجتمع المدني بالمعني المؤسساتي والدستوري، ب عتباره الصيػة المُمارسة عمي أرض الواقع، 
والثاني مرتبط بالمفيوـ المدني بالمعني المعرفي، وىو مرىوف أصلًا بالمساحة المرجعية التي يوفرىا 

ا كانت الاختلافات بشأف مفيوـ ف ذ (.0227مجمؿ الإنتاج الفكري لتنمية ىذا المجتمع)العاقؿ، 
البرلماف قد اقتصرت عمي الخمط بينو وبيف مفاىيـ أخري شبييو مثؿ المؤسسة التشريعية والييئة 
التشريعية، ف ف الأمر ببساطة بالنسبة لمفيوـ المجتمع المدني قد اكتسب أبعاداً أخري أكثر شمولًا 

قراطية في حقبة التسعينات، وبعد انييار الاتحاد وتعقيداً مف ذلؾ، فمع تبمور الموجة الثالثة لمديمو 
كما أف (. 068-067، 2997السوفيتي إزداد الاىتماـ بمفيوـ المجتمع المدني ومؤسساتو)ىلاؿ، 

القراءة النظرية والمنيجية لممفيوـ تجعمو مفيوماً محورياً يستحؽ المراجعة النقدية، حيث أنو مف 
المجتمع المدني في الفكر الإسلامي دوف معرفة أصوؿ المفيوـ المستحيؿ دراسة العلاقة بيف الدولة و 

ومرجعيتو مف حيث طبيعتو وعناصره، لأنو مفيوـ لا يمكف فصمو عف خصوصية النمط المجتمعي 
الذي يوجد فيو، لأف جوىر المشكمة يكمف في النقؿ المستمر لممفاىيـ والاصطلاحات والمناىج دوف 

 (.057، 0202ي فييا)حسيف، مراعاة خصوصيات البيئة التي سيحي
وبػػػرغـ اخػػػتلاؼ العوامػػػؿ والأسػػػباب التػػػي أدت إلػػػي ظيػػػور المفيػػػوـ مػػػف منطقػػػة لأخػػػري فػػػي 
العالـ، إلا أنيا في مجمميا تعبر عف ظيور أزمة متعددة الأبعاد، أزمة عمي صعيد العلاقة بيف الدولػة 

التػي أدت إلػي ظيػور مفيػػوـ والمجتمػع متمثمػة فػي أزمػة مشػاركة وأزمػة اقتصػػادية، ومػف أىػـ الأسػباب 
المجتمع المدني مف جديد عجز الدوؿ عف تحقيؽ أىدافيا الأساسية وبخاصػة فػي المجػالات الخدميػة، 
كالصػػحة والتعمػػيـ والرعايػػة الاجتماعيػػة وتراجػػع الػػدور الاقتصػػادي والاجتمػػاعي لمدولػػة، بالإضػػافة إلػػي 

مػدني فرصػاً واسػعة لإكتسػاب حمفػاء خصائص النظاـ العػالمي الجديػد الػذي مػنح مؤسسػات المجتمػع ال
وبنػاءًا عميػػو (. 325-324، 0225)الدجدج، خػارجييف فػي مواجيػػة حكومػاتيـ والتحػػرر مػف سػػيطرتيـ

يمكف القوؿ أف المفيوـ ليس مفيومػاً حػديثاً، فجػذوره تعػود إلػي فلاسػفة العقػد الاجتمػاعي الػذيف تعػامموا 
عتبارىػػا علاقػػات مُنشػػئة لممجتمػػع وحافظػػو لإسػػتقراره، مػػع العلاقػػات التنسػػيقية والتعاونيػػة بػػيف الأفػػراد ب 

ومػػػف بعػػػد تطػػػور المفيػػػوـ تطػػػوراً كبيػػػراً عمػػػي يػػػد ىيجػػػؿ الػػػذي ميػػػز بػػػيف المجتمػػػع المػػػدني كشػػػبكة مػػػف 
التفػػاعلات التمقائيػػة القائمػػة عمػػي العػػادات والعػػرؼ والتقاليػػد، والدولػػة بوصػػفيا مجموعػػة مػػف المؤسسػػات 

ي اطارىػا شػبكة العلاقػات السػابقة. أو تعريػؼ بترانػد بػادي فػي كتابػو السياسية والقانونية التي تمارس فػ
السوسيولوجيا السياسية، بكوف المجتمع المػدني كػؿ المؤسسػات التػي تتػيح ل فػراد الػتمكف مػف الخيػرات 



     د/ وحيد مامون معوض عافية                           م 7277( يونيو 72)العدد 
 

 
9 

 

(. كمػػا يعرفػػو قػػاموس إكسػػفورد بأنػػو 69، 0227والمنػػافع العامػػة دوف تػػدخؿ أو توسػػط الدولة)صػػابر، 
)التجمعات( الوسػيطة التػي تقػع بػيف الدولػة والأسػرة الممتػدة، والتػي يقػوـ الارتبػاط  مجموعة مف الروابط

فييا عمي الانتماء الطوعي، ولعؿ ىذا التعريؼ تـ اشتقاقو مف تعريؼ فريدريؾ ىيجػؿ، والػذي يُعػد مػف 
 (.293، 0227أكثر التعاريؼ الرائجة والمعتمدة بيف الباحثيف)أبوىزيـ، 

عريفػػات التػػي قػػدمت لمفيػػوـ المجتمػػع المػػدني، ومػػا تثيػػره قضػػية وبػػػض النظػػر عػػف تعػػدد الت
التعريؼ مف مشكلات منيجية ونظرية، وخاصة في ظػؿ تعػدد أسػاليب التوظيػؼ الأيػديولوجي لممفيػوـ 
واستخدامو مف قبؿ قوي عديدة في سياقات مختمفة لتحقيؽ أىداؼ متباينػة، حسػب السػياؽ الػذي تنػدرج 

بعػػػػػض ىػػػػػوامش الاخػػػػػتلاؼ بػػػػػيف المضػػػػػاميف الدلاليػػػػػة ليػػػػػذه  ضػػػػػمنو ىػػػػػذه التسػػػػػمية، مػػػػػع أف ىنػػػػػاؾ
ومع كؿ ذلؾ فالتعريؼ الأكثػر شػيوعاً لممفيػوـ والػذي يحظػي  (.2260، 0229المصطمحات)الوكيؿ، 

بقبػػػوؿ عػػػدد كبيػػػر مػػػف البػػػاحثيف، ىػػػو الػػػذي ينظػػػر إلػػػي المجتمػػػع المػػػدني باعتبػػػاره شػػػبكة التنظيمػػػات 
(. وتنػػتظـ فػي إطارىػػا 05، 0220الأسػػرة والدولػة)خميؿ،  التطوعيػة الحػرة التػػي تمػ  المجػػاؿ العػاـ بػيف

شبكة معقػدة مػف العلاقػات والممارسػات بػيف القػوى والتكوينػات الاجتماعيػة فػي المجتمػع، ويحػدث ذلػؾ 
بصػػورة ديناميػػة ومسػػتمرة مػػف خػػلاؿ مجموعػػة مػػف الممارسػػات التطوعيػػة التػػي تنشػػأ وتعمػػؿ ب سػػتقلالية 

تعمػؿ عمػي تحقيػؽ المصػالح الماديػة والمعنويػة لأفرادىػا والػػدفاع (. و 994، 0222عػف الدولػة)إبراىيـ، 
عػػف ىػػذه المصػػالح، فػػي إطػػار الالتػػزاـ بقػػيـ ومعػػايير الاحتػػراـ والتراضػػي والتسػػامح السياسػػي والفكػػري، 

 (.23، 0222والقبوؿ بالتعددية والاختلاؼ)إبراىيـ، 
تمػع الػذي ينطػوي عمػي أربػع بناءً عمي ذلؾ يُعرؼ المجتمع المدني إجرائياً عمي أنو ذلػؾ المج

عناصػػػػر أساسػػػػية، ىػػػػي التطوعيػػػػة أي المشػػػػاركة التطوعيػػػػة التػػػػي تشػػػػكؿ ميػػػػزة تنظيماتيػػػػا عػػػػف بػػػػاقي 
المؤسسات والتكوينات الاجتماعيػة المفروضػة أو المتوارثػة كالأسػرة أو القبيمػة، ويتعمػؽ العنصػر الثػاني 

ة والسياسػػية والاقتصػػادية والثقافيػػة، بفكػػرة التنظػػيـ التػػي تُطػػاؿ وتمػػس مختمػػؼ جوانػػب الحيػػاة الاجتماعيػػ
بينما يشير العنصر الثالث إلي الػاية والػدور، مػع أف التنظػيـ كمػا يعرفػو بارسػونز ىػو نسػؽ اجتمػاعي 
منظـ، أنشئ مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ محددة، كما يعني الدور الذي تقوـ بػو ىػذه التنظيمػات، والأىميػة 

، كونيػػا تنظيمػػات اجتماعيػػة تعمػػؿ فػػي سػػياؽ وروابػػػط الكبػػري لإسػػتقلاليا عػػف السػػمطة وىيمنػػة الدولػػة
تشػػير إلػػي علاقػػات التضػػامف والتماسػػؾ، أو الصػػراع والتنػػافس الاجتمػػاعييف، أمػػا لأخػػر ىػػذه العناصػػر 
فػػيكمف فػػي ضػػرورة النظػػر إلػػي مفيػػوـ المجتمػػع المػػدني، ب عتبػػاره جػػزءاً مػػف منظومػػة مفاىيميػػو أوسػػع 

 ة وحقوؽ الإنساف والمشاركة.تشمؿ مفاىيـ متعددة مثؿ الفردية والمواطن
 مفهوم الجمعيات الأهمية:

المجتمػػػع المػػػدني، إذ يعػػػود  تلايتشػػػك مػػػفالرئيسػػػية  المكونػػػات أحػػػدعػػػد الجمعيػػػات الأىميػػػة تُ 
ألػػؼ  06حػػوالي  0222فػػي عػػاـ  ابمػػع عػػددى ثػػـتاريخيػػا إلػػي الربػػع الأوؿ مػػف القػػرف التاسػػع عشػػر، 
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الجمعيػػات و مػػوزعيف عمػػي جمعيػػات التنميػػة  0227ألػػؼ جمعيػػة عػػاـ  40059جمعيػػة أىميػػة، زاد إلػػي 
)وزارة  العاممػػػة فػػػي مجػػػاؿ الخػػػدمات الثقافيػػػة والعمميػػػة والدينيػػػة، ثػػػـ جمعيػػػات المسػػػاعدات الاجتماعيػػػة

مػػع ضػػرورة عػػدـ الوقػػوؼ عنػػد الحجػػـ والعػػدد لأف الميػػـ مػػدي فاعميػػة  (.0227التضػػامف الاجتمػػاعي، 
ارع لمنمػو فػي عػددىا فػي السػنوات الخمػس الأخيػرة تمؾ الجمعيات في محيطيػا، رغػـ أف المعػدؿ المتسػ

 يكشػػػػؼ عػػػػف ميػػػػؿ أكبػػػػر لممشػػػػاركة، وتسػػػػامح أكبػػػػر نسػػػػبياً مػػػػف جانػػػػب الحكومػػػػة لتسػػػػجيؿ الجمعيػػػػات
   (.0226)البحيري، 

مػػف التعػػدد والاخػػتلاؼ فػػي تحديػػد مفيوميػػا، إلا أف ذلػػؾ لا يعنػػي  الجمعيػػات الأىميػػة وتعػػاني
فقػػد عرفيػػا سىػػيكسس بأنيػػا كيػػاف يضػػـ فػػي داخمػػو عناصػػر  بحػػاؿ مػػف الأحػػواؿ عػػدـ وجػػود تعريػػؼ ليػػا،

متفاعمػػو لتحقيػػؽ أغػػراض معينػػة تسػػتيدؼ فػػي النيايػػة تحقيػػؽ أىػػداؼ المجتمػػع. وىػػو بػػذلؾ يركػػز عمػػي 
عمميػػػة التفاعػػػؿ اليادفػػػة لتحقيػػػؽ مصػػػالح المجتمػػػع، غػػػافلًا العناصػػػر المميػػػزة ليػػػذا الكيػػػاف كالتطوعيػػػة 

ف يقػػاؿ أيضػػاً عمػػي تعريػػؼ سبارسػونزس الػػذي يركػػز عمػػي البنػػاء والاسػتقلاؿ عػػف الدولػػة، وىػػو مػػا يمكػف أ
فػػي أدائػػو لوظائفػػو بفعاليػػة، إذ يعتبرىػػا كيانػػات أو وحػػدات اجتماعيػػة تبُنػػي لتحقيػػؽ أىػػداؼ معينػػة فػػي 

واتفؽ ذلؾ مع ما ذىػب إليػو الجػوىري  (.0222)عبد المطيؼ،  الصالح العاـ لممجتمع ولأفراد المنظمة
العمميػػة الاجتماعيػػة التػػي تػػنعكس فػػي التفاعػػؿ والاتصػػاؿ الػػذي يػػتـ بػػيف  ب عتبػػار أف المصػػطمح يصػػؼ

مجموعػػػة مػػػف الأفػػػراد أو الجماعػػػات لتحقيػػػؽ أىػػػداؼ أو أغػػػراض معينػػػة، كمػػػا أنػػػو قػػػد يعنػػػي الوحػػػدة 
الاجتماعيػػػة المسػػػتقمة، أي المنظمػػػة التػػػي تتكػػػوف مػػػف مجموعػػػة مػػػف الأفػػػراد وليػػػا قػػػوانيف تحػػػدد وتحكػػػـ 

   (.2998)الجوىري،  ، وليا مجموعة أىداؼ مشتركة ومتبادلةعلاقات وسموكيات أفرادىا

أمػػا البنػػؾ الػػدولي فيعتبرىػػا مجموعػػة كبيػػرة مػػف المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة التػػي لا تيػػدؼ إلػػي 
الػػربح، وليػػا وجػػود فػػي الحيػػاة العامػػة مػػف خػػلاؿ دورىػػا فػػي التعبيػػر عػػف اىتمامػػات وقػػيـ أعضػػائيا أو 

ة أو ثقافية أو عممية أو دينية أو خيرية، وقػد قػاـ أحػد الخبػراء فػي لأخريف،  بناءاً عمي إعتبارات أخلاقي
البنػػؾ الػػدولي بوصػػػؼ ىػػذه الجمعيػػات أو المنظمػػػات غيػػر الحكوميػػػة بأنيػػا السػػاحة التػػػي تجتمػػع فييػػػا 

وقػػػد توافػػػؽ مػػػع ىػػػذا (. 0225)البنػػػؾ الػػػدولي،  الشػػػعوب مػػػف أجػػػؿ السػػػعي وراء مصػػػالحيا المشػػػتركة
عرفيػا عمػي أنيػا كػؿ جماعػة ذات تنظػيـ مسػتمر ذي الػ  0220لسػنة  84ورد في القانوف ما التعريؼ 

لمػػدة معينػػة أو غيػػر معينػػة، تتػػألؼ مػػف أشػػخاص طبيعيػػيف أو إعتبػػارييف أو منيمػػا معػػاً وذلػػؾ لػػػرض 
اتفػػؽ المشػػرع المصػػري فػػي تعريفػػو (. كمػػا 0220لسػػنة  84)قػػانوف  غيػػر الحصػػوؿ عمػػي ربػػح مػػادي

لسػػنة  72مػػع ىػػذا التعريػػؼ، ومػػف ثػػـ تضػػمنو القػػانوف رقػػـ  لمجمعيػػات والمؤسسػػات الأىميػػة والخاصػػة
جماعة ذات تنظيـ مستمر، يتـ تأسيسيا وفقاً لأحكاـ ىذا القػانوف، وتتػألؼ يا بكونيا حيث عرف 0227

مف أشخاص طبيعية أو إعتبارية أو منيما معاً، بحد أدني عشرة أشخاص وتيدؼ إلي ممارسػة العمػؿ 
بأنيػػا كػػؿ جماعػػة ذات  0229لسػػنة  249القػػانوف عرفيػػا بينمػػا  (.0227لسػػنة  72)القػػانوف  الأىمػػي
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تنظيـ تيدؼ إلى المساىمة في تنمية الفرد والمجتمع، وتحقيؽ متطمباتو وتعظػيـ قدراتػو عمػى المشػاركة 
لؼ بحػد أدنػػػى مػف عشػرة أشػخاص وتتأفي الحياة العامة والتنمية المستدامة دوف أف تيدؼ إلى الربح، 

وبنػػػاءً عمػػػي ذلػػػؾ يمكػػػف تحديػػػد  (.0229لسػػػنة  249)القػػػانوف  ف أو منيمػػػا معًػػػاطبيعيػػػيف أو اعتبػػػاريي
خيريػػػة تطوعيػػػة أسسػػػيا المػػػواطنيف لتحقيػػػؽ لمجمعيػػػات الأىميػػػة فػػػي أنيػػػا جمعيػػػات  الإجرائييييالتعريػػػؼ 

 .مصالح مشتركة لأفراد المجتمع دوف النظر إلي ربح مادي
 : ة والمجتمع المدنيالعلاقة بين الدولالاتجاهات النظرية المفسرة لإشكالية 

في سياؽ الرؤي المثارة عمي ساحة التحميؿ السياسػي والاجتمػاعي العربػي والمصػري، يتبػيف أف 
ف كانػػت  مسػػألة مسػػتقبؿ علاقػػة الدولػػة بػػالمجتمع المػػدني تسػػتحوذ عمػػي حيػػز كبيػػر فػػي المناقشػػات، وا 

قػة بػيف الدولػة والمجتمػع غيػر غالبية تمؾ الرؤي والمقولات التحميمية تتمحور حوؿ فكرة مؤداىا أف العلا
جػراء  متوازنة وتميؿ إلي ىيمنة الدولة، إلا أف ىناؾ مقولات أخري تذىب إلي إمكانية إحداث التػوازف وا 
تػييرات ىيكمية جوىرية تؤدي إلي مزيػد مػف الإتسػاؽ. وعميػو سػنحاوؿ عػرض وجيػات النظػر الرئيسػية 

ريػة فػي عمػـ الاجتمػاع تقػديـ تفسػيرات لممجتمػع في ىذا السياؽ. فقد حاولت العديد مف الاتجاىات النظ
المػػدني أو لمعمػػؿ التطػػوعي، وعممػػت جاىػػدة عمػػي تقػػديـ بػػراىيف واقعيػػة تؤكػػد تمػػؾ التفسػػيرات، فبعضػػيا 
ذىب إلي تأكيد أىمية العمؿ التطوعي الذي تقوـ بو الجمعيات الأىمية، عمي إعتبػار أنػو يقػدـ وظػائؼ 

أخػػري عمػػي ضػػرورة القيمػػة والقػػدرة التنمويػػة، حيػػث تػػري أنػػو ضػػرورية لممجتمػػع، بينمػػا تؤكػػد إتجاىػػات 
يمثػػؿ نوعػػاً مػػف رأس المػػاؿ الضػػروري لتنميػػة المجتمػػع، فػػي حػػيف تتفػػؽ بعػػض الاتجاىػػات عمػػي رمزيػػة 

 (.256، 0223التطوع، وبالتالي يصبح ذا قيمة رمزية لممتطوعيف)الشمري، 
 

 العصر الكلاسيكي لممجتمع المدني:
العقد الاجتماعي بالتمييز بيف المجتمع المدني والمجتمع الطبيعي لقد اىتـ أنصار نظرية 

 ، الذي سبؽ الدولة وفقاً لتصورىـ، وقد كاف جوف لوؾ مف أكثر أعلاـ ىذه المدرسة اىتماماً بالمفيوـ
حيث قصد بو ذلؾ المجتمع الذي دخمو الأفراد طواعيو لضماف حقوقيـ المتساوية التي تمتعوا بيا في 

طبيعي، ونظراً لأف غياب السمطة القادرة عمي الضبط في المجتمع الطبيعي كاف ييدد ظؿ القانوف ال
)بطرس، ممارساتيـ ليذه الحقوؽ، اتفؽ ىؤلاء الأفراد عمي تكويف المجتمع المدني ضماناً ليذه الحقوؽ

وعمي خلاؼ فكر العقد الاجتماعي الذي ساوي بيف الدولة والمجتمع المدني، مثؿ (. 20، 2998
ىيجؿ المحطة الثانية في تطور مفيوـ المجتمع المدني إذ انطمؽ مف منظور مختمؼ، فمـ ييتـ  إسياـ

بالتمييز بيف المجتمع المدني والمجتمع الطبيعي، بقدر ما اىتـ بالتمييز بيف الدولة والمجتمع المدني، 
ماً حقيقة حيث رأي أنو بالرغـ مف أف الإنساف الفرد صاحب السمطة عمي نفسو، إلا أنو يعد دائ

اجتماعية بما يفرض عميو الخضوع لمقانوف الذي ليس إلا تعبيراً عف الإرادة العامة لمدولة، ومف ثـ 
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ف نو إذا كانت الدولة الشرط الضروري لتحقيؽ الحريات الفردية وحمايتيا، ف ف الواجب الأسمي لمفرد 
اد ولا حقوؽ ليـ ولا حريات إلا ىو أف يكوف عضواً صالحاً في خدمة الدولة. وعمي ذلؾ لا قيمة ل فر 

بالقدر الذي يصمحوف معو لخدمة الدولة )الكائف الاجتماعي الذي يشتمميـ(، فالدولة وحدىا القادرة 
عمي تنسيؽ ىذه المصالح المتناقضة وبالدرجة التي تسمح بوجود الجماعة والفرد معاً)حسيف، 

طلاؽ حقيا في السيادة مف حيث  (. وينتيي ىذا المنطؽ بييجؿ إلي تقديس الدولة246، 0202 وا 
كونيا فكرة إليية تمثؿ غاية في ذاتيا، ولا يتمتع الإنساف بوجود حقيقي ولا يتطور فكرياً وروحياً إلا 
في ظميا، فالدولة حالة إيجابية تتناقض مع حالة سمبية ويقصد بيا المجتمع المدني، نظراً لأنو 

والأخلاقي، فيو مجتمع مشابو لحالة مجتمع تسيطر عميو الصراعات والفساد المادي 
(. حيث يعتمد المجتمع المدني عمي الدولة في القياـ بوظائفو Kumar, 1993, 376-378الطبيعة)

الأساسية سواء كانت اقتصادية أو اجتماعية أو تعميمية، ولا يستقيـ دوره مف دوف التنظيمات التي 
 تضعيا الدولة.

ثاً عارضاً في التاريخ الإنساني يرتبط بالمجتمعات أما ماركس فقد كاف يري أف الدولة حد
الرأسمالية تحديداً، حيث أدي التطور الرأسمالي إلي استحواذ الطبقة الرأسمالية عمي السمطة في 

سيطرتيا عمي  –ب ستمرار  –المجتمع، مف خلاؿ إنشاء تنظيـ قانوني وسياسي وعسكري ليضمف ليا 
الدولة كأداة لترسيخ استبعاد الطبقة العاممة مف الاشتراؾ  طبقات المجتمع الأخري، ومف ىنا نشأت
(. وبذلؾ يمكف القوؿ أف ماركس انطمؽ مف 245، 0202في المجتمع بعوائد عممية الإنتاج)حسيف، 

صياغة ىيجؿ لمشكمة المجتمع المدني والذي حددىا في أنيا حالة حرب الكؿ ضد الكؿ مف أجؿ 
ف كاف  تحديده لممجتمع المدني مختمفاً عف ىيجؿ، فالمجتمع المدني تحقيؽ المصالح المتعارضة. وا 

لديو يشمؿ كؿ العلاقات المادية ل فراد في مرحمة معينة  مف تطور قوي الإنتاج، ويضـ النشاط 
الاقتصادي في المجتمع بكافة أشكالو، كما أنو يمثؿ البينة التحتية التي تشكؿ البنية الفوقيؤة بكؿ ما 

(. كما أنو وفقاً لرؤيتو الخاصة والمعارضة John, 1982, 30ثقافة..إلخ)تشممو مف نظـ حكـ و 
لييجؿ وضع المجتمع المدني مقابؿ الدولة التي نظر إلييا نظرة سمبية، ب عتبارىا لا تمثؿ إلا فضاءً 
بيروقراطياً يعاني فيو الإنساف مف الاغتراب، مشيراً إلي أف الدولة ىي جياز قمع أو ىيئة أركاف 

المُسيطرة اقتصادياً. ومف جانبو أشار توكفيؿ إلي أىمية أف يكوف لممجتمع عيف فاحصة الطبقة 
ومستقمة، ىذه العيف ليست سوي مجموعة متنوعة مف الجمعيات المدنية الدائمة والقائمة عمي التنظيـ 

ة والمجتمع الذاتي، فيذه الجمعيات ضرورية لتقوية الثورة الديموقراطية، مميزاً في ذلؾ أيضاً بيف الدول
 (.04، 0228المدني)الصبيحي، 
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 المجتمع المدني في دلالاته المعاصرة:
عمػػي الػػرغـ مػػف أف التبمػػور الأساسػػي لممفيػػوـ فػػي دلالاتػػو المعاصػػرة لػػـ يحػػدث إلا فػػي العقػػود 
الثلاثػػػة الأخيػػػرة مػػػف القػػػرف الماضػػػي، غيػػػر أف إرىاصػػػاتو تعػػػود إلػػػي أنطونيػػػو جرامشػػػي عقػػػب الحػػػرب 

إذ عػػػرؼ المجتمػػع المػػدني بأنػػػو المجػػاؿ الػػذي تسػػػعي الدولػػة مػػف خلالػػػو إلػػي فػػػرض العالميػػة الأولػػي، 
ىيمنتيػػا عمػػي المجتمػػع، مػػف خػػلاؿ تشػػكيؿ الاتحػػادات المينيػػة والنقابػػات العماليػػة والأحػػزاب السياسػػية، 
بؿ والمؤسسات الدينية والاجتماعية التي تسعي لصبع كػؿ المجتمػع برؤيتيػا لمعػالـ، ومػف ناحيػة أخػري 

يمنػة تبػدأ مػف الانييػار عنػدما تػنجح الطبقػات الخاضػعة فػي تطػوير مؤسسػات المجتمػع المػدني ف ف الي
الخاصػػػة بيػػػا، وتوجييػػػا تحػػػت قيػػػادة مثقيفييػػػا العضػػػوييف، أي بمػػػورة ىيمنتيػػػا المضػػػادة. وبػػػذلؾ أدرؾ 
 جرامشػػي أف اليجػػوـ الثػػوري المباشػػر عمػػي الدولػػة فػػي أوروبػػا الػربيػػة وأمريكػػا الشػػمالية لػػف يػػنجح، وأف

(. ثػـ عػاد المفيػوـ 24، 2998السبيؿ الوحيد لتقويض الدولػة الرأسػمالية ىػو المجتمػع المػدني)بطرس، 
إلي الظيور مف جديد مع بدايات الموجة الثالثة لمديموقراطية حسػب تعبيػر صػامويؿ ىنتنجتػوف، والتػي 

فقػد حػؿ مكػاف  شيدت إنييار العديد مف النظـ السمطوية والشمولية، وبػض النظر عػف كيفيػة الإنييػار
(. 84-82، 2993ىذه السمطويات أنظمػة تقػوـ عمػي التعدديػة الحزبيػة والانتخابػات الحرة)ىنتنجػوتف، 

وكػػاف مػػف أىػػػـ مػػا يميػػز ىػػػذه الموجػػو أف المػػواطنيف تحػػػدوا السػػمطات فػػي حركػػػات احتجاجيػػة واسػػػعتة 
نقابػات عماليػة النطاؽ، ليس بصفتيـ أفراد ولكف كأعضاء حركػات طلابيػة ونسػوية ومنظمػات مينيػة و 

(. ولػػـ يقتصػػر الأمػػر عمػػي ذلػػؾ بػػؿ بػػرز مفيػػوـ المجتمػػع Lary, 1994, 5وجمعيػػات حقػػوؽ إنسػػاف)
المدني في الميبراليات الػربية، وبالتالي لـ يكف قاصراً عمي النظـ التػي فػي طريقيػا للانتقػاؿ مػف الػنظـ 

ب التػػػي أدت إلػػػي ظيػػػور السػػػمطوية إلػػػي الػػػنظـ التعدديػػػة. وعمػػػي الػػػرغـ مػػػف اخػػػتلاؼ العوامػػػؿ والأسػػػبا
المفيوـ مف منطقة لأخري مف مناطؽ العالـ عمي المسػتوي التفصػيمي، إلا أنيػا فػي مجمميػا تعبػر عػف 
 أزمة متعددة الأبعاد، أزمة عمي صعيد العلاقة بيف الدولة والمجتمع، وأزمة مشاركة وأزمة اقتصادية.

بثلاثػػػة أطػػػوار عمػػػي النحػػػو ومػػػع ذلػػػؾ فػػػ ف الاسػػػتخداـ المعاصػػػر لمفيػػػوـ المجتمػػػع المػػػدني مػػػر 
 التالي:

حصػػػؿ فيػػػو انفتػػػاح عمػػػي المجتمػػػع المػػػدني العػػػالمي مػػػف قبػػػؿ الأحػػػزاب والقػػػوي والػػػنظـ السياسػػػية،  – 2
بيدؼ إضفاء طػابع شػعبي عمييػا بػدأت تفقػده مػع تعميػؽ الديموقراطيػة، وتمثػؿ ذلػؾ مػف خػلاؿ إدخالػو 

ريػة فػي التشػكيلات الوزاريػة لتقريػب عناصر أو مسػئولوف فػي حركػات إنسػانية وتنظيمػات اجتماعيػة خي
 السياسة مف الفئات النشيطة في المجتمع.

جػػري فيػػو التعامػػؿ مػػع المجتمػػع المػػدني بوصػػفو منظمػػات مسػػتقمة موازيػػة لمدولػػة، ومشػػاركة فػػي  – 0
 تحقيؽ الكثير مف المياـ التي تـ التراجع عنيا.
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وسمطة اجتماعيػة عمػي مسػتوي التنظػيـ تحوؿ المجتمع المدني إلي قطب قائـ بذاتو ومركز لقيادة  – 3
العػػػػػالمي بشػػػػػكؿ خػػػػػاص، فػػػػػي مواجيػػػػػة القطػػػػػب الػػػػػذي تمثمػػػػػو الدولػػػػػة المت لفػػػػػة فػػػػػي إطػػػػػار سياسػػػػػات 

 (.504، 0225العولمة)الطاىر، 
 المجتمع المدني في النظرية الاجتماعية:

وبػػدوف  تنطمػػؽ البنائيػػة الوظيفيػػة مػػف فكػػرة التػػوازف والاسػػتقرار، وأف التػيػػر فػػي النسػػؽ يػػتـ بيػػدوء
إحػػداث أعمػػاؿ عنػػؼ أو ثػػورة، لأف المجتمػػع عبػػارة عػػف مجموعػػة مػػف الأنسػػاؽ المترابطػػة، كػػؿ عنصػػر 

(. وتشػػػػػػير إلػػػػػػى أف كػػػػػػؿ 32-09، 2970يػػػػػػؤدى وظيفػػػػػػة محػػػػػػددة ودوراً ىامػػػػػػاً فػػػػػػي المجتمع)غيػػػػػػث، 
الاتجاىػػػات التػػػي تنظػػػر إلػػػى المجتمػػػع الانسػػػانى كنسػػػؽ متكامػػػؿ، تيػػػتـ بالمحافظػػػة عميػػػو مػػػف خػػػلاؿ 

التػػي تؤدييػػا الأنشػػطة الاجتماعيػػة المتكػػررة. كمػػا تؤكػػد عمػػي أىميػػة العمػػؿ التطػػوعي لأفػػراد الوظػػائؼ 
المجتمػػػػع والمتطػػػػوعيف الػػػػذيف يقومػػػػوف بػػػػبعض الوظػػػػائؼ اليامػػػػة ليػػػػـ ولممجتمػػػػع، وتعتمػػػػد عمػػػػي دور 
الجمعيػات فػػي القيػػاـ بوظيفػة التكامػػؿ الاجتمػػاعي الػذي يعػػزز التفاعػػؿ بػيف المتطػػوعيف أنفسػػيـ، لتكػػوف 

كتسػاب المعرفػة فوائ د ىذا التفاعؿ المشترؾ عديدة منيا عدـ الرغبػة بالشػعور بالوحػدة وتعمػـ المعػايير وا 
بالشػػكؿ السػػميـ. ونظػػراً لقيػػاـ ىػػذه الوظيفيػػة بصػػفة أساسػػية عمػػى فكػػرة النسػػؽ، وىػػى الفكػػرة التػػي تػػدور 

(. 287، 2980حػػوؿ أف كػػؿ شػػيء يمكػػف النظػػر إليػػو باعتبػػاره نسػػقاً أو كػػلًا يتكػػوف مػػف أجزاء)أحمػػد، 
وىو ما جعؿ أصحاب ىذا الاتجػاه يعتمػدوف فػي تحمػيميـ لممؤسسػات الاجتماعيػة عمػى أسػاس الوظيفػة 

أو أي نشػػاط اجتمػػاعي لا يػػؤدى  ةالتػػي تؤدييػػا لممجتمػػع ككػػؿ، عمػػى إعتبػػار أف أي مؤسسػػة اجتماعيػػ
البنػػاء وظيفػػة محػػددة فقػػط، بػػؿ يحمػػؿ فػػي داخمػػو جوانػػب وظيفيػػة أخػػرى تمثػػؿ ضػػرورة لممحافظػػة عمػػى 

 الاجتماعي واستقراره.
وعمػػى الػػرغـ مػػف أف الفكػػر الػػوظيفي لػػـ ينشػػأ عمػػى يػػد أوجسػػت كونػػت أو إميػػؿ دوركػػايـ، ولكػػف 

(. فػػ ف 393-390، 0220كانػت ىنػاؾ مقػدمات فػي الفكػر الإنسػاني سػبقت أفكػارىـ بمراحؿ)جيػدنز، 
السػواء، فػالمتطوع يقػوـ  التحميؿ الوظيفي يؤكد عمى أىمية العمؿ التطػوعي لممجتمػع والمتطػوعيف عمػى

بػػػػبعض الوظػػػػائؼ اليامػػػػة، يمكػػػػف تصػػػػنيفيا وفقػػػػاً لمفيومػػػػات النظريػػػػة الوظيفيػػػػة إلػػػػى وظػػػػائؼ ظػػػػاىرة 
ووظػػػائؼ كامنػػػة، كمػػػا رأى راد كميػػػؼ بػػػراوف وغيػػػره مػػػف العممػػػاء مثػػػؿ بارسػػػونز وميرتػػػوف مػػػف خػػػلاؿ 

تحميمػي عػاـ وشػمولي، التصور النظري الذي وضعوه حوؿ مفيػومي الوظيفػة والبنػاء، أنػو بمثابػة إطػار 
لأف الحيػػاة الاجتماعيػػة لأي مجتمػػع تمثػػؿ الوظيفػػة الناتجػػة لبنائػػو الاجتمػػاعي، وأف وظيفػػة كػػؿ نشػػاط 
متكػػػرر تكمػػػف فػػػي الػػػدور الػػػذي يمعبػػػو ىػػػذا النشػػػاط فػػػي الحيػػػاة الاجتماعيػػػة، وبالتػػػالي مسػػػاىمتو فػػػي 

 (.Brown, 1979, 180-181المحافظة عمى البناء الاجتماعي واستقراره وبقائو)
ف كانػت قميمػة  -كما أف ىناؾ كتابات نقديػة  قػد تصػدت لتحميػؿ المنظمػات التطوعيػة غيػر  -وا 

الحكوميػػػػة فػػػػي المجتمػػػػع المعاصػػػػر أو مجتمػػػػع مػػػػا بعػػػػد الحداثػػػػة، وتضػػػػمنت ىػػػػذه التحمػػػػيلات فكػػػػرتيف 
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 أساسػػيتيف تتعمػػؽ الفكػػرة الأولػػى بػػدور القطػػاع التطػػوعي الوقػػائي لمرأسػػمالية، حيػػث يحػػوؿ دوف انييػػار
( ، ذلػؾ النظػاـ الػذي 84، 0226النظاـ الرأسمالي بؿ ويساىـ في علاج مشكلاتو الأساسية)عبد الله، 

وصفو ماركس بأنو كاف منحرفاً لمػا يتسػـ بػو مػف خصػائص أنتجػت مػا أسػماه بالانحطػاط الػذي تخمقػو 
مؿ)عبػد الرأسمالية ك فراز طبيعي مف داخؿ تكوينيا كأسموب حيػاة يفضػى إلػى كػؿ مظػاىر العنػؼ والخ

 (.32، 0223الرشيد، 
وتػػػػدور الفكػػػػرة الثانيػػػػة بعلاقػػػػة المنظمػػػػات التطوعيػػػػة بالإمبرياليػػػػة العالميػػػػة، فالمنظمػػػػات غيػػػػر 
الحكومية أصبحت أداة إمبرياليػة تسػاعد فػي التوسػع الامبريػالى، وتسػيؿ ىيمنػة الػدوؿ العظمػى والقػوى 

مػػػػا يعنػػػػى أف دور القطػػػػاع غيػػػػر (. وىػػػػو 84، 0226المتقدمػػػػة عمػػػػى المجتمعػػػػات المتخمفة)عبػػػػد الله، 
الربحي أو المؤسسات التطوعية غير اليادفة لمربح ىو تقديـ السػمع والخػدمات التػي لا يسػتطيع السػوؽ 

(. وبالتػػالي تمعػػب تمػػؾ المؤسسػػات ىػػذا الػػدور بدرجػػة عاليػػة مػػف Roelofs, 1995, 18أف يوفرىػػا)
دولػػػة. كمػػػا تػػػتمخص وظيفػػػة القطػػػاع الكفػػػاءة، وقػػػد تفػػػوؽ فػػػي أحيػػػاف كثيػػػرة تمػػػؾ الخدمػػػة المقدمػػػة مػػػف ال

التطػػوعي الوقائيػػة لمنظػػاـ الرأسػػمالي فػػي نقطتػػيف: الأولػػى تػػرى أف المؤسسػػات التطوعيػػة غيػػر الربحيػػة 
التػػػي تسػػػتثمر مواردىػػػا فػػػي الأسػػػيـ والسػػػندات قػػػد تمعػػػب دورًا فػػػي تركيػػػز وتوزيػػػع رأس المػػػاؿ  لمقطػػػاع 

بجانػػػب المؤسسػػػات الاسػػػتثمارية الأخػػػرى، اليػػػادؼ لمػػػربح، وبػػػذلؾ يمكنيػػػا أف تمػػػارس نوعًػػػا مػػػف القػػػوة 
(. 85، 0226والثانية أف تمؾ المؤسسػات تقػدـ سػمعًا وخػدمات لا يسػتطيع السػوؽ أف يوفرىا)عبػد الله، 

كمػػػا ربػػػط بوتنػػػاـ مفيومػػػو عػػػف المؤسسػػػات التطوعيػػػة بأحػػػد الاتجاىػػػات الموجػػػودة فػػػي نظريػػػة التبادليػػػة 
تفاعػػػؿ والتبػػػادؿ الأفقػػػي، كمػػػا تػػػؤثر المؤسسػػػات النفعيػػػة، إذ تعتبػػػر المؤسسػػػة التطوعيػػػة أىػػػـ صػػػور ال

التطوعية عمى التفاعؿ والتبادؿ الاجتماعي، بؿ والتعػارض بػيف الفػاعميف بطػرؽ عديػدة، فيػي أولًا تزيػد 
الارتباطػػات المحتممػػة لمطموحػػات، وثانيػػاً تػػدعـ معػػايير التبػػادؿ، وثالثػػاً تسػػيؿ عمميػػة الاتصػػاؿ وتحسػػف 

بػػػالأفراد، وأخيػػػراً تضػػػمف النجػػػاح فػػػي التعػػػاوف الاجتمػػػاعي بػػػيف  تػػػدفؽ المعمومػػػات عػػػف الثقػػػة الخاصػػػة
 (.38-37، 0226الأفراد)ىندي، 

خفػػػػاؽ السػػػػوؽ دور منظمػػػػات المجتمػػػػع  وفػػػػى نفػػػػس الإطػػػػار فسػػػػرت نظريػػػػة إخفػػػػاؽ الحكومػػػػة وا 
المدني، عمى أف ىناؾ قصوراً في إشباع الاحتياجات المتنوعة يقابمو في أحيػاف كثيػرة إخفػاؽ الحكومػة 

ىذه الاحتياجات، وتتزايد احتمالات ىذا الإخفاؽ في المجتمعات غير المتجانسػة، وفػي ىػذه  في إشباع
الظروؼ يبرز دور القطاع الثالث حيث يتوجو نحو إشباع الاحتياجػات المتنوعػة غيػر المتجانسػة التػي 

( كمػػا أف تمويػػؿ القطػػاع الأساسػػي يػػأتي 04، 2995أخفػػؽ أماميػػا القطػػاع الخػػاص والحكومة)قنػػديؿ، 
ف الإسيامات الخيرية ب عتبار أف القطاع الثالث يتطور وينمو مػف الاحتيػاج لسػمع وخػدمات عامػة لا م

(. أمػا نظريػة الاعتمػاد المتبػادؿ فقػد طرحػت Salmon, 1998, 220-221يوفرىا السوؽ أو الحكومػة)
والدولػػػة رؤيػػػة مختمفػػػة لمعلاقػػػة بالدولػػػة، فالنظريػػػات السػػػابقة تفتػػػرض أف العلاقػػػة بػػػيف القطػػػاع الثالػػػث 
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تتضػػمف صػػراعًا أو منافسػػة، ومػػف ثػػـ يبػػدو ىػػذا القطػػاع وكأنػػو نتػػاج لقصػػور الدولػػة وعػػدـ قػػدرتيا عمػػى 
إشباع الاحتياجات المتنوعة، إلا أف ىذه النظرية ترى أف النموذج الصراعي لػيس ىػو الطريقػة الوحيػدة 

مشػػػراكة أو الاعتمػػػاد لرؤيػػػة العلاقػػػة بػػػيف القطػػػاع الثالػػػث والدولػػػة، فينػػػاؾ عوامػػػؿ أخػػػرى ميمػػػة تييػػػئ ل
خفاؽ السوؽ مف جانػب واحتيػاج المنظمػات الأىميػة لمسػاندة  المتبادؿ بيف الطرفيف، ف خفاؽ الحكومة وا 
سياسػػات الحكومػػة مػػف جانػػب لأخػػر، يجعمنػػا نتوقػػع علاقػػات تعػػاوف وشػػراكة بػػيف الطػػرفيف فػػي مواجيػػة 

 (.222، 0222المشكلات الاجتماعية وتوفير الخدمات الإنسانية)قنديؿ، 
عمػي  Pasha وباشػا  Blame وعمػي نفػس المنػواؿ وبصػورة أكثػر تأكيػداً ركػز كػلًا مػف بلانػي

وجود علاقة مف الاعتماد المتبادؿ بيف الدولة الحديثة والمجتمع المدني، عمي إعتبار أف ىػذا المجتمػع 
قػػوؽ، مػػا ىػػو إلا أحػػد تجميػػات الدولػػة الحديثػػة، التػػي تػػوفر لػػو شػػروط قيامػػو عػػف طريػػؽ تقنػػيف نظػػاـ لمح

يػػنظـ ممارسػػات كافػػة الأفػػراد والجماعػػات داخػػؿ المجتمػػع بمػػا لا يضػػر بػػالآخريف، فالحريػػة الشخصػػية 
ليسػػت حريػػة  –اجتماعيػػة واقتصػػادية وسياسػػية  –لمفػػرد فػػي إدارة نشػػاطو فػػي مجػػالات الحيػػاة المختمفػػة 

خػلاؿ عقػود مطمقة، ولكنيا تمارس في إطار اجتماعي تفاعمي، وبالتالي تتطمب اعتػراؼ الآخػريف مػف 
التبػػادؿ والتعػػاوف والقبػػوؿ فػػي عضػػوية منظمػػات مػػا وىكػػذا. وربمػػا يكػػوف مصػػدر إليػػاـ أصػػحاب ىػػذه 
الرؤيػػة ىػػو الفيمسػػوؼ ىيجػػؿ الػػذي صػػور المجتمػػع المػػدني فػػي غيػػاب الدولػػة، عمػػي أنػػو مجتمػػع تسػػوده 

ي الدولػػة فػػي الفرقػػة والصػػراع والتمػػزؽ، ويفتقػػر إلػػي أي غايػػة أخلاقيػػة، كمػػا أف ىػػذا المجتمػػع يعتمػػد عمػػ
القيػػػاـ بوظائفػػػو الأساسػػػية سػػػواء كانػػػت اقتصػػػادية أو اجتماعيػػػة أو غيرىػػػا مػػػف خػػػلاؿ مػػػا تضػػػمو مػػػف 

 (.644، 2990تنظيمات)السيد، 
ويثيػر تحميػػؿ الاتجاىػػات السػػابقة فػػي تنػػاوؿ المجتمػػع المػػدني بعػػض الإشػػكاليات، أوليػػا إشػػكالية 

ض أف العلاقػػػة بػػػيف الطػػػرفيف ليسػػػت علاقػػػة العلاقػػػة بػػػيف الدولػػػة والمجتمػػػع المػػػدني، بينمػػػا يػػػري الػػػبع
تعػػارض، بػػؿ عمػػي العكػػس ىػػي علاقػػة تكامػػؿ، فػػالمجتمع المػػدني يحتػػاج إلػػي دولػػة حديثػػة بمؤسسػػات 
تمثيمية وقانوف ونظاـ لمحقوؽ. ويستند أنصػار ىػذا الاتجػاه إلػي اسػتقرائيـ لمخبػرة الأوروبيػة، فػي الوقػت 

التنػاقض بػيف المجتمػع المػدني والدولػة، ففػي مقابػؿ  الذي يركز فيػو أنصػار الاتجػاه الثػاني عمػي علاقػة
خصيصة القمع لمدولة، ىناؾ تأكيد عمػي تعبيػر المجتمػع المػدني عػف الحريػة والاختيػار المسػتقؿ، وأنػو 
في المقاـ الأخير أحد الأسمحة التي يمكف القضاء بيا عمػي الدولػة الشػمولية أو السػمطوية. وغنػي عػف 

ي العػػػالـ الثالػػػث والأنظمػػػة الشػػػمولية فػػػي الاتحػػػاد السػػػوفيتي وأوروبػػػا البيػػػاف أف التجػػػارب السػػػمطوية فػػػ
الشػػػرقية كانػػػت مصػػػػدر إليػػػاـ أنصػػػػار ىػػػذا الاتجػػػػاه، وممػػػا يؤكػػػد ذلػػػػؾ الػػػربط الواضػػػػح بػػػيف المطالبػػػػة 
بالديموقراطية وصحوة المجتمػع المػدني. وىكػذا تتقػرر العلاقػة مػف الوىمػة الأولػي فػي صػورة صػراع أو 

 (.22، 2990ة والمجتمع المدني)العموي، مجابية حتمية بيف الدول
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 السيناريوهات المستقبمية لمعلاقة بين الدولة والمجتمع المدني:
تعرؼ حركية المجتمع المدني عدة تطورات في الوقت الحالي، وىذا راجع لعػدة أسػباب منيػا: 

التػيػرات التػي تشػيدىا منػاطؽ العػالـ، وتصػاعد حريػة الاىتماـ الدولي والإقميمي والمحمي المتزايد بو، و 
التعبيػػر والصػػحافة، والثػػورة المعموماتيػػة، وسياسػػات التحػػالؼ، ومػػف خػػلاؿ الحػػديث عػػف طبيعػػة العلاقػػة 
بيف الدولة والمجتمع المدني نجد أحياناً وجود فجوة قد تصؿ حػد القطيعػة، وأحيانػاً أخػري إلػي الاحتػواء 

 ستقبمي لمعلاقة بينيما قد يكوف مف خلاؿ المظاىر التالية:وبالتالي فتتبع المسار الم
إسػػػتمرار ىيمنػػػة الدولػػػة عمػػػي المجتمػػػع المػػػدني مػػػف خػػػلاؿ فػػػرض النظػػػاـ نفسػػػو كمصػػػدر وحيػػػد  – 2

لمشػػػرعية والقػػػوة فػػػي المجتمػػػع، أو مػػػف خػػػلاؿ المركزيػػػة الشػػػديدة وحداثػػػة الدولػػػة مػػػع ظيػػػور الاغتػػػراب 
شػػراؾ النخػػب لا عمػػي أسػػاس الك فػػاءة بػػؿ عمػي أسػػاس الاحتػػواء. وتصػػدر ىػػذا الاتجػػاه عمػػي السياسػي وا 

المسػتوي العربػي مجموعػػة مػف البػػاحثيف أبػرزىـ برىػػاف غميػوف ومحمػػد عابػد الجػػابري وغيػرىـ، وتشػػترؾ 
رؤاىػػػػـ فػػػػي بقػػػػاء التوجيػػػػات الاقتصػػػػادية والسياسػػػػية إضػػػػافة إلػػػػي اسػػػػتمرار النظػػػػاـ السياسػػػػي والطبقػػػػة 

اقضػػػة، حيػػػث تػػػري أف الدولػػػة ىػػػي التػػػي سػػػمحت بقػػػوة ىػػػذه الحاكمػػػة، ومػػػف خلالػػػو تبػػػدو العلاقػػػة متن
التنظيمات في لحظة تاريخية معينة، وضػيقت مػف ىػامش الحريػة والفاعميػة فػي لحظػة تاريخيػة أخػري، 

، 0222)زيد، وفػػي المقابػػؿ سػػعت تمػػؾ المنظمػػات لممحافظػػة عمػػي وجودىػػا فػػي كػػؿ الظػػروؼ السياسػػية
سي، حيف أشار إلي أف ىناؾ دلالات تشػير إلػي بػطء (. بينما ركز الجابري عمي فكرة النضج المؤس7

نضػػج المجتمػػع المػػدني فػػي واقعنػػػا العربػػي، ومػػف ثػػـ تطػػرح الدولػػػة نفسػػيا كبػػديؿ لمؤسسػػات المجتمػػػع 
المػػدني، كمػػا يػػري أىميػػة الوضػػعية الاقتصػػادية، لأف الوضػػع الاقتصػػادي السػػائد وفقػػاً لرؤيتػػو لا يفػػرز 

ابع المػػدني وتجعػػؿ الديموقراطيػػة السياسػػية خيػػاراً يفػػرض البنػػي والمؤسسػػات التػػي تعطػػي المجتمػػع الطػػ
نفسػو، بػػؿ أف ىيمنػة الدولػػة عمػي الوضػػع الاقتصػػادي يػؤدي للعتقػػاد بػأف حػػؿ المشػكلات والتػييػػر لػػف 

 (.20، 2993)الجابري،  يقوـ بو إلا الدولة
تفػػاىـ إعطػػاء دور محػػدود لممجتمػػع المػػدني فػػي ظػػؿ إصػػلاح جزئػػي لمدولػػة، مػػف خػػلاؿ الحػػوار وال – 0

وتوزيع المسئوليات، عف طريؽ نوع مف التػوازف بػيف الدولػة والمجتمػع المػدني. ويعبػر ىػذا الاتجػاه عػف 
رؤي فكريػة متعػددة ومتباينػة المصػادر الأيديولوجيػة، وكػػذلؾ تختمػؼ فػي طرحيػا لإشػكالية العلاقػة بػػيف 

الدولػػة والمجتنػػع المػػدني  الدولػػة والمجتمػػع المػػدني، إلا أنيػػا تتفػػؽ فػػي إمكانيػػة حػػدوث تػييػػرات فػػي بنيػػة
فػػي الوقػػت ذاتػػو، وقػػد تبػػدأ تمػػؾ التحػػولات البنائيػػة والوظيفيػػة مػػف مسػػتويات متدرجػػة عنػػد بعػػض الػػرؤي، 

 وتنتيي إلي إمكانية إجراء تػييرات جذرية تيدـ أسس المجتمع القائـ وتبني مجتمعاً جديداً. 
ـ تفػػػاؤلًا، ولكنػػػو أكثػػػر صػػػعوبة فػػػي سػػػيناريو التػػػوازف بػػػيف الدولػػػة والمجتمػػػع المػػػدني، وىػػػو أكثػػػرى – 3

(. وفػػي 060، 0202التحقيػػؽ، حيػػث يفتػػرض بنػػاء دولػػة مؤسسػػات والتػػداوؿ السػػممي لمسمطة)حسػػيف، 
مقدمػػػة تمػػػؾ الػػػرؤي تقػػػع مقولػػػة أحمػػػد شػػػكر الصػػػبيحي التػػػي تػػػذىب إلػػػي أف ممارسػػػة الضػػػػوط عمػػػي 
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وتنشػيطو، ويػؤدي إلػي  الأنظمة القائمػة لإدخػاؿ بعػض الاصػلاحات مػف شػأنيا إحيػاء المجتمػع المػدني
إحػػداث نػػوع مػػف التػػوازف بػػيف الدولػػة والمجتمػػع المػػدني، بحيػػث تتحػػدد واجبػػات وحقػػوؽ كػػلًا مػػف الدولػػة 

 (.287، 0222والمجتمع المدني)الصبيحي، 
 الدراسات السابقة:

في إطار دراسة العلاقة بػيف الدولػة والمجتمػع المػدني سػعي حسػف سػلامة  إلػى عػرض وتحميػؿ 
عوامػػػؿ تطػػػور العلاقػػػة بػػػيف الدولػػػة ومؤسسػػػات المجتمػػػع المػػػدني خػػػلاؿ الفتػػػرة مػػػف طبيعػػػة وجوانػػػب و 

، مع الاىتماـ بالإطار القانوني الذي يحكـ العلاقػة بػيف الطػرفيف والمتمثػؿ 0222حتى عاـ 2992عاـ
في القوانيف التػي أصػدرتيا الدولػة لتنظػيـ حركػة الجمعيػات الأىميػة. وانتيػت الدراسػة إلػى مجموعػة مػف 

البحثية اليامػة منيػا، أف المجتمػع المػدني لعػب دورًا ىامًػا فػي إحػداث التحػوؿ الػديمقراطي، وأف النتائج 
ىناؾ علاقة وعامؿ حاسـ في ضػبط حركػة المجتمػع المػدني تتمثػؿ فػي تكػوف التشػريعات القائمػة التػي 

لممجتمػع تكفؿ قدر مف الاستقلاؿ النسبي لممؤسسات. رغـ وجود تداخؿ بيف الصػور التقميديػة والحديثػة 
المػػػػدني أو مػػػػا يسػػػػمى الأىمػػػػي والمػػػػدني، بحيػػػػث يبػػػػرز خمػػػػيط مػػػػف أسػػػػاليب السػػػػموؾ والأفكػػػػار والقػػػػيـ 

ونفػس الإطػار (. 2114المعبرة عن الصورتين معا، داخل الدولت العربيةت تددددااسلاةةمت،  والممارسات
تقػع فييػا  جاءت دراسة محمد الخشت عف المجتمع المدني والدولة بيدؼ الكشؼ عف المػالطات التي

الأنظمػػة والفمسػػفات الشػػمولية المتطرفػػة، أي الفمسػػفات التػػي تنػػادي بدولػػة شػػمولية لا تسػػمح بوجػػود أي 
أي مجموعػػة  –مؤسسػػات مسػػتقمة مثػػؿ الجمعيػػات وغيرىػػا مػػف تنظيمػػات أىميػػة، وتعتبػػر أيػػديولوجيتيا 

الفرد لصػالح المجمػوع أو ىي الوحيدة التي تممؾ الشرعية، وتمػي التنوع والتعددية كما تمػي  –أفكارىا 
لصػػالح الدولػػة. وتوصػػؿ إلػػي أف إذا أراد المجتمػػع بمعنػػاه العػػاـ تحقيػػؽ العدالػػة الاجتماعيػػة والمسػػاواة، 
وتضييؽ الفجوة واليوة بػيف الفقػراء والأغنيػاء والقضػاء عمػي التفرقػة والتمييػز، وضػماف الحريػات العامػة 

الشػراكة بػيف الحكومػة والمجتمػع المػدني، ومػف  وترسيخ الطابع السممي والحضػاري لمصػراع، فلابػد مػف
ناحية أخري عمي منظمات المجتمع المدني أف تحمي الأفػراد مػف القػوة الطاغيػة لػبعض أجيػزة الدولػة، 
إلي لأخر تمؾ الأدوار التي يمكف أف يقوـ بيا المجتمع المدني في نطاؽ المشاركة مع الحكومػة، والتػي 

 (.0227مع المجتمع المدني)الخشت،  يمكف أف تقوـ بيا الحكومة لممشاركة

وفػػي سػػياؽ متصػػؿ سػػعي منيػػؿ عػػوض الكػػريـ فػػي دراسػػتو عػػف العلاقػػة بػػيف المجتمػػع المػػدني 
والدولػػة وتأثيرىػػا عمػػي الاسػػتقرار السياسػػي نحػػو تنػػاوؿ العلاقػػة بػػيف المجتمػػع المػػدني والدولػػة، وتحديػػد 

دولة. وخمص إلي أف المجتمػع المػدني محاور ىذه العلاقة وخاصة فيما يتصؿ بالتأثير عمي إستقرار ال
ظاىرة توضح تقدـ المجتمعات وأنو ليس مختص بثقافة معينػة، كمػا أثبتػت الدراسػة قػوة تػأثير المجتمػع 
المدني عمي الاستقرار السياسي لمدولػة مػف خػلاؿ تأثيرىػا عمػي الاسػتقرار السػموكي لممجتمعػات)عوض 

حػػػوؿ العلاقػػػة بػػػيف تطػػػور مؤسسػػػات المجتمػػػع  (. أمػػػا زيػػػاد الػػػدباغ فسػػػعي فػػػي دراسػػػتو0228الكػػػريـ، 
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والتحػػوؿ الػػديموقراطي فػػي الػػػوطف العربػػي، إلػػي تنػػػاوؿ طبيعػػة العلاقػػة بػػػيف الدولػػة والمجتمػػع المػػػدني، 
والتعػػػرؼ عمػػػي أىػػػـ لأليػػػات تفعيػػػؿ دور المجتمػػػع المػػػدني فػػػي التحػػػوؿ الػػػديموقراطي، وتوصػػػؿ إلػػػي أف 

سػات المجتمػع المػدني ىػي علاقػة تقػوـ عمػي أسػاس العلاقة بيف النظـ السياسية العربية الحاكمة ومؤس
الييمنػػػة والتسػػػمط مػػػف جانػػػب تمػػػؾ الػػػنظـ عمػػػي حسػػػاب تمػػػؾ المنظمػػػات والمؤسسػػػات، لا عمػػػي أسػػػاس 
الفصؿ والتعاوف المطموب تحقيقيا مف أجؿ أداء أفضؿ لكلا الطرفيف، وىو ما ينعكس بالإيجػاب عمػي 

لػػذي لا يسػػاعد عمػػي تفعيػػؿ أداء وعمػػؿ مؤسسػػات المجتمػع العربػػي، فضػػلًا عػػف المنػػاخ السػػمبي السػػائد ا
 (.0222المجتمع المدني)الدباغ، 

وحػػوؿ إشػػكالية العلاقػػة بػػيف الدولػػة ومنظمػػات المجتمػػع المػػدني سػػعت دراسػػة كػػلًا مػػف رضػػواف 
منصػور، والبػدري رضػواف نحػو توضػيح طبيعػة العلاقػة بػبف المؤسسػات الحكوميػة ومنظمػات المجتمػػع 

نيػػة والسياسػػية، مػػع بيػػاف المحػػددات التػػي تػػؤثر عمػػي دور منظمػػات المجتمػػع المػػدني مػػف الناحيػػة القانو 
المػػدني مػػف خػػلاؿ تحميػػؿ العوامػػؿ والمتػيػػرات السياسػػية والاقتصػػادية الداخميػػة والخارجيػػة، التػػي تمعػػب 
دوراً فػػي تفعيػػؿ تمػػؾ المنظمػػات، وتوصػػمت الدراسػػة إلػػي أف العلاقػػة القائمػػة عمػػي القػػوة والضػػعؼ بػػيف 

ديػػة والمعنويػػة، فالدولػػة تسػػيطر عمػػي المؤسسػػات العامػػة وتحتكػػر التشػػريع ووسػػائؿ القػػوة الأطػػراؼ الما
والعنؼ المشروع داخؿ المجتمع، وفي المقابؿ فػ ف منظمػات المجتمػع المػدني تفتقػر لتمػؾ الميػزة بسػبب 
الضػػعؼ الييكمػػي الػػذي يرجػػع إلػػي طريقػػة تنظيميػػا وعػػدد أعضػػائيا وفاعميتيػػا فػػي المجتمع)منصػػور، 

(. وفػػي نفػػس الإطػػار ذىػػب محمػػد المقػػداد، أمػػيف العػػزاـ فػػي دراسػػتيـ عػػف مؤسسػػات 0226 رضػػواف،
المجتمػػع المػػدني والحكومػػة نحػػو تشػػخيص علاقػػة مؤسسػػات المجتمػػع المػػدني مػػع الحكومػػة، بالإضػػافة 
إلي توضيح أسباب ضػعؼ التعػاوف بػيف الحكومػة ومؤسسػات المجتمػع المػدني. وخمصػت الدراسػة إلػي 

ؤسسات المجتمع المدني في الأردف، عمي الرغـ مف تزايدىا وانتشػار وجودىػا وجود ضعؼ في عمؿ م
فػػي الأردف، نتيجػػة غيػػاب التعػػاوف والتنسػػيؽ الػػلازـ بعضػػيا مػػع بعػػض مػػف جيػػة، ومسػػئولية السػػػمطة 
السياسػػية فػػي المسػػاىمة فػػي تنشػػيط عمػػؿ المؤسسػػات غيػػر الحكوميػػة مػػف جيػػة أخػػري. سػػبب الضػػعؼ 

ة تنظيميػػػا وعػػػدد أعضػػػائيا وفاعميتيػػػا فػػػي المجتمع)المقػػػداد، العػػػزاـ، الييكمػػػي الػػػذي يرجػػػع إلػػػي طريقػػػ
0226.) 

في حيف سعي عنتػرة بػف مػرزوؽ فػي دراسػتو عػف إشػكالية علاقػة الدولػة بػالمجتمع المػدني فػي 
المنطقػػة الػربيػػة بػػالجزائر، إلػػي التعػػرؼ عمػػي واقػػع المجتمػػع المػػدني وعلاقتػػو بالدولػػة، وتوضػػيح لأليػػات 

مػػػف خػػػلاؿ تعزيػػػز علاقػػة الدولػػػة بػػػالمجتمع المػػػدني. وتوصػػػمت الدراسػػػة إلػػػي أف  تكػػريس الحكػػػـ الرشػػػيد
منظمػػػات المجتمػػػع المػػػدني تتوسػػػط العلاقػػػة بػػػيف الدولػػػة والمػػػواطف، فيػػػي تحمػػػي المػػػواطف مػػػف تعسػػػؼ 
الدولػػة وتحمػػي الدولػػة مػػف أعمػػاؿ العنػػؼ السياسػػي النػػاتج عػػف الاحتجاجػػات والاعتصػػامات، كمػػا أف 

قػػػوـ بتػػػدريب أعضػػػائيا عمػػػي المشػػػاركة فػػػي الحيػػػاة السياسػػػية مػػػف خػػػلاؿ منظمػػػات المجتمػػػع المػػػدني ت
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الأحػػزاب، فػػي إعػػداد وتربيػػة الكػػوادر السياسػػية، فضػػلًا عػػف تقػػديـ بػػدائؿ موضػػوعية ينخػػرط فييػػا أفػػراد 
المجتمع بشكؿ طوعي عمي أسس إنجازيػة حديثػة بػديلًا عػف الػولاءات والانتمػاءات الإثنيػة التقميديػة)بف 

ا ذىػػػب أيمػػػف عبػػد الوىػػػاب مػػػف خػػػلاؿ دراسػػتو عػػػف المجتمػػػع المػػػدني المصػػػري (. كمػػػ0227مػػرزوؽ، 
وحتمية التفعيؿ نحو التعرؼ عمي الرؤية العاكسة لطبيعة الأولويػات والأدوار والمسػئوليات مػف منظػور 
كؿ مف الدولة ومنظمػات المجتمػع المػدني، وحػدود إرتبػاط ذلػؾ ب سػتعداد وقػدرات تمػؾ المنظمػات عمػي 

ة تعمػػػي مػػػف أدوارىػػػا التنمويػػػة والتمكينيػػػة لممجتمػػػع، لاسػػػيما فػػػي ظػػػؿ رؤيػػػة حكوميػػػة تبنػػػي أجنػػػدة وطنيػػػ
تحرص عمي تقوية عممية الدمج الوظيفي لتمؾ المنظمػات. وتوصػؿ إلػي أف المجتمػع المػدني ىػو مػرلأة 
عاكسة لممجتمع ومؤسساتو ودرجة تطوره، وما يحكمو مف قيـ وثقافة، إلا أف البيئة الراىنة فػي السػياؽ 

ـ لا يػػزالاف يكشػػفاف عػػف الكثيػػر مػػف الأسػػباب والػػرؤي التػػي تجعػػؿ مػػف الصػػعوبة بمكػػاف تصػػور الحػػاك
عػػادة تنظيمػػو، وأف إسػػتمرار حالػػة عػػدـ الثقػػة  حػػدوث نقمػػة كبيػػرة فػػي تعػػديؿ مقومػػات المجتمػػع المػػدني وا 
بػيف الدولػػة وبعػػض مكونػػات المجتمػػع المػػدني سػػوؼ تُػمػػب نمػػط الإصػػلاح الجزئػػي والمتػػدرج، والمسػػتند 

فيػدؼ مػف  Donaghy, Maureen(. أمػا 0228ي الضروريات وأولوية الاحتياجات)عبد الوىاب، إل
خػػلاؿ دراسػػتو عػػف إصػػلاح العلاقػػة بػػيف الدولػػة والمجتمػػع المػػدني فػػي أمريكػػا اللاتينيػػة، التعػػرؼ عمػػي 
الإصػػػلاحات التػػػي تضػػػفي الطػػػابع المؤسسػػػي عمػػػي الممارسػػػات التشػػػاركية فػػػي إعػػػاة تشػػػكيؿ العلاقػػػات 

بيف الدولة والمجتمع المدني في عصر يبدوا فيو أف الثقة فػي الحكومػة والسػخط بػيف المػواطنيف  القائمة
يػػزداد. وتوصػػؿ إلػػي مجموعػػة محػػددة جػػداً مػػف الظػػروؼ تمكػػف العلاقػػات المؤسسػػية مػػف إعػػادة تشػػكيؿ 
ـ العلاقػػػات بػػػيف الدولػػػة والمجتمػػػع المػػػدني، نظػػػراً لأف المسػػػئوليف الحكػػػومييف عبػػػر مسػػػتويات الدولػػػة لػػػ

يقتنعوا بفكػرة الحوكمػة التشػاركية التػي يجػب عمػييـ تصػميـ المؤسسػات وفقػاً ليػا، ومػف ناحيػة أخػري لا 
يمكف لمنظمات المجتمع المدني أف تتوقع مػف الدولػة أف تحػؿ قضػايا التيمػيش التػي طػاؿ أمػدىا عمػي 

 (.Donaghy, Maureen, 2018الورؽ)
دور التمويػػؿ الحكػػػومي فػػي تعزيػػػز عػػػف  عبػػد الناصػػػر طمػػب، ىنػػػاء صػػياـ ةدراسػػػ بينمػػا سػػعت

إنتاجيػػة الجمعيػػات التطوعيػػة نحػػو التعػػرؼ عمػػي دور التمويػػؿ الحكػػومي فػػي تعزيػػز إنتاجيػػة الجمعيػػات 
التطوعية والييئات النسائية، فضلًا عف تحديد أشكاؿ التمويؿ الحكومي لمجمعيات التطوعيػة، ولتحقيػؽ 

لتحميمػػػي مػػػع الاسػػػتعانة بالإسػػػتبيانة التػػػي تػػػـ أىػػػداؼ الدراسػػػة اعتمػػػد الباحثػػػاف عمػػػي المػػػنيج الوصػػػفي ا
تطبيقيػػا عمػػي العػػامميف فػػي وزارة التخطػػيط والتعػػاوف الػػدولي، وتوصػػمت الدراسػػة إلػػي أف ىنػػاؾ أثػػراً داؿ 
إحصائياً لمتمويؿ الحكومي النقػدي والعينػي فػي تعزيػز إنتاجيػة الجمعيػات التطوعيػة والييئػات النسػائية، 

الحكػػومي النقػػدي لمجمعيػػات التطوعيػػة والييئػػات النسػػائية، وىػػو مػػا  كمػػا أظيػػرت الدراسػػة دور التمويػػؿ
أكػػدت عميػػو معظػػـ أفػػراد العينػػة عمػػي أف ىنػػاؾ دوراً لمتمويػػؿ الحكػػومي بدرجػػة مرتفعػػة)طمب، صػػياـ، 

مػػف خػػلاؿ دراسػػتيـ عػػف الرفػػاه والدولػػة والمجتمػػع المػػدني  Sidel, Huفػػي حػػيف اسػػتيدؼ  (.0229
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والعلاقػػة بػػيف الحكومػػة والمجتمػػع المػػدني، مػػف  29 –ضػػية كوفيػػد فػػي الصػػيف، تنػػاوؿ ق 29 –وكوفيػػد 
خػػلاؿ سػػيطرة الصػػيف عمػػي منظمػػات المجتمػػع المػػدني فػػي عصػػر كوفيػػد، وتوصػػؿ الباحثػػاف إلػػي أف 

قضت وقتاً كبيػراً فػي وضػع إطػار عمػؿ قػائـ عمػي الرقابػة والتقييػد تجػاه المنظمػات  0220الدولة ومنذ 
والمؤسسػات والمنظمػات غيػر الربحيػة والجمعيػات الخيريػة الأخػري  غيػر الحكوميػة المحميػة والخارجيػة،

التػي تعمػؿ فػػي الصػيف، رغػػـ أنيػا عػػززت دورىػا عمػي تقػػديـ الخػدمات وجمػػع الأمػواؿ، لكػػف مػف خػػلاؿ 
 Tandon, Aravind(. وأخيػراً جػاءت دراسػة Sidel, Hu, 2020خضوعيا لإشراؼ وأنشطة الدولػة)

ولػة والمجتمػع المػدني فػي الينػد أثنػاء جائحػة كوفيػد، حيػث سػعت حوؿ إعادة النظر في ديناميكيات الد
نحو التعرؼ عمي دور منظمات المجتمع المدني في الينػد لػدعـ جيػود الحكومػة مػف خػلاؿ لعػب دور 
الشريؾ النشط في توفير الرفاه الاجتماعي والاقتصادي لمسكاف المتضرريف، وتقديـ نظرة عامػة مػوجزة 

لموضػػػع الوبػػػائي عمػػػي مسػػػتوي القواعػػػد الشػػػعبية والسياسػػػات، ومناقشػػػة  عػػػف اسػػػتجابة المجتمػػػع المػػػدني
عمميػػػة التنػػػاقض فػػػي الكفػػػاءة والإلتػػػزاـ الواضػػػح لممجتمػػػع المػػػدني، والػػػذي يػػػأتي بعػػػد حممػػػة قمػػػع ضػػػد 
منظمػػات المجتمػػع المػػدني مػػف قبػػؿ الدولػػة. وتوصػػمت النتػػائج إلػػي أف مسػػار الأشػػير التسػػعة الماضػػية 

لتزاماتػػو اليوميػػة، وأف  أظيػػرت مػػدي اسػػتجابة المجتمػػع المػػدني الينػػدي ومرونتػػو وثباتػػو فػػي عممياتػػو وا 
ىنػػاؾ عػػدـ تسػػامح متزايػػد مػػف قبػػؿ المجتمػػع المػػدني لمسياسػػات والبػػرامج والإجػػراءات الحكوميػػة التػػي لا 
تساعد الفقراء والمستبعديف، كما أكدت الدراسة تػدىور علاقػات الثقػة بػيف المجتمػع المػدني والدولػة مػف 

 (.Tandon, Aravind, 2021قامت بو الحكومة مف إجراءات)خلاؿ ما 
 الإجراءات المنهجية لمدراسة:

اتبعت الدراسة المنيج الوصفي التحميمي الذي يقوـ عمػي جمػع المعمومػات والبيانػات والمعػارؼ، 
وترتيبيا بشكؿ يساعد عمي تحميميا وتفسػيرىا بصػورة تخػدـ أىػداؼ الدراسػة، وتسػاعد فػي الاجابػة عمػي 

سػػاؤلات بقصػػد الوصػػوؿ إلػػي نتػػائج تسػػاعد عمػػي تقػػديـ توصػػيات ذات أثػػر فعػػاؿ فػػي حػػؿ الإشػػكالية. الت
كمػػػا تطمبػػػت الدراسػػػة اسػػػتخداـ المسػػػح الاجتمػػػاعي الػػػذي ييػػػتـ بدراسػػػة المؤسسػػػات مػػػف حيػػػث تشػػػكيؿ 

كمػػا اعتمػػدت عمػػى المػػنيج المقػػارف وذلػػؾ بػػػرض متابعػػة  ،الاختصاصػػات والعلاقػػة التػػي تػػربط بينيػػا
في العلاقة بيف الدولة ومنظمات المجتمع المدني. ونظراً لتعدد جوانػب وأبعػاد الظػاىرة محػؿ التطورات 

الدراسػػػة، فقػػػد تػػػـ الإسػػػتعانة أيضػػػاً بػػػالمنيج التػػػاريخي بيػػػدؼ التعػػػرؼ عمػػػي العمػػػؽ التػػػاريخي لمظػػػاىرة، 
وبالتػػالي  ومتابعػة تػيراتيػا وتقمباتيػػا المختمفػة، مػف خػػلاؿ العوامػؿ التػػي تصػوغيا فػي صػػورىا المتعػددة،

مػف و عدـ الإكتفاء برصد سػماتيا فػي الوقػت الػراىف، ممػا مػف شػأنو أف يعزليػا عػف جػذورىا التاريخيػة، 
 قسـ الباحث منيج الدراسة إلى قسميف:ىنا 
النظػػػري وفيػػػو قػػػاـ الباحػػػث بمحاولػػػة الػػػػوص فػػػي أعمػػػاؽ  الإطػػػارالقسػػػـ المكتبػػػي: ويقػػػاؿ عميػػػو  - 2

الدراسة والاطلاع عمػى مصػادر المعمومػات والمراجػع التػي تناولػت  الدراسة المكتبية الأكاديمية وأدبيات
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، وكػػػؿ المصػػػادر ذات الصػػػمة بموضػػػوع البحػػػث والدراسػػػة، حتػػػى يػػػتمكف مػػػف وضػػػع دراسػػػةال إشػػػكالية
 الأسس السميمة لخط سير الدراسة عموماً.

طػار النظػري الميداني: ويتمثؿ في الدراسة الميدانية لمقطاع محؿ الدراسة بػرض ربط الإ الجانب - 0
بػػػالواقع العممػػػي، وجمػػػع أكبػػػر قػػػدر ممكػػػف مػػػف البيانػػػات والمعمومػػػات اللازمػػػة للجابػػػة عػػػف تسػػػاؤلات 

 الدراسة.
 أدوات الدراسة: 

استخدمت الدراسة أداة رئيسية لجمع البيانات مُمثمة في الاسػتبياف المُوجػو إلػى ثػلاث فئػات مػف 
ينػة ععمػي  فػي صػورتو النيائيػة يػؽ الاسػتبيافمجتمع البحث عمػي اخػتلاؼ توجياتػو وثقافاتػو، وتػـ تطب

كمػػا سػػعي  .فػػي محافظػػة المنوفيػػة، روعػػي فييػػا فعاليػػة الجمعيػػة ونشػػاطياخمػػس جمعيػػات  مكونػػة مػػف
الباحػػػث إلػػػي الاسػػػتفادة مػػػف أسػػػموب تحميػػػؿ لأراء المبحػػػوثيف بصػػػورة جزئيػػػة فػػػي تطػػػوير أداة الدراسػػػة، 

كمػػػا حاولػػػت الدراسػػػة الكػػػـ لخدمػػػة الكيػػػؼ. ب عطػػػاء أىميػػػة أكبػػػر لمكيػػػؼ مقارنػػػة بػػػالكـ، بػػػؿ وتوظيػػػؼ 
الاسػػتعانة بػػالأدوات البحثيػػة الأخػػري لجمػػع البيانػػات التػػي تراوحػػت بػػيف المقػػابلات الشخصػػية مػػع عػػدد 

 مف نشطاء العمؿ الأىمي، والمصادر الرسمية لمبيانات مف الأجيزة الحكومية،
 

 مجالات الدراسة:
ركيػػز عمػػى دراسػػة واقػػع المجتمػػع الريفػػي بصػػفة عامػػة : حيػػث ت ػػـ الت(المكػػاني س المجػػاؿ الجػرافػػي  -2

لات فػػي مجػػػا ةممػػػاعاللمػػػا بيػػا مػػػف عػػدد كبيػػػر مػػف الجمعيػػػات الأىميػػة  سػػمادوفوتحديػػداً مجتمػػع قريػػػة 
حػد  ف، وما تتسـ بو ىذه الجمعيات مػف عمميػات المنافسػة قػد تصػؿ فػي بعػض الأحيػامجتمعية مختمفة
 العصبيات عمي بعض قاداتيا.فية و التباينات الاجتماعية والثقاالصراع، لػمبة 

بتوضػػيح وتحميػػؿ طبيعػػة العلاقػػة بػػيف الدولػػة المجػػاؿ البشػػرى لمدراسػػة: نظػػراً لأف الدراسػػة تػػرتبط  - 0
والعػػػػامميف فػػػػي  المنتسػػػػبيف، فقػػػػد اسػػػػتيدؼ الاسػػػػتبياف قيػػػػاس مػػػػدي رضػػػػا ومنظمػػػػات المجتمػػػػع المػػػػدني

حقيقيػا لإسػتقلالية ، ومػدي تجتمػع المػدنيالأىمية عمي الأطػر التشػريعية المنظمػة لشػئوف الم الجمعيات
كمػػا سػػعي عتبػػار أف ىػػاتيف الفئتػػيف ىمػػا أصػػحاب خبػػرة فػػي ىػػذا المجػػاؿ. إ، عمػػي المنظمػػات الأىميػػة

الباحػػػث إلػػػي تحميػػػؿ لأراء عينػػػة مختػػػارة عمػػػدياً مػػػف قيػػػادات بعػػػض منظمػػػات المجتمػػػع المػػػدني اسػػػتناداً 
التحميػػػؿ، وقػػػد اىػػػتـ الباحػػػث اىتمامػػػاً  لمحػػػؾ أساسػػػي وىػػػو المشػػػاركة فػػػي الجػػػدؿ حػػػوؿ القضػػػايا محػػػور

أساسياً بعينة مف منظمات المجتمػع المػدني عمػي إعتبػار أنيػا أىػـ صػور المجتمػع المػدني التػي يتعػيف 
دراسة طبيعتيا في ىذا البحث، ومرد ذلػؾ أف محػور التركيػز فػي ىػذه الدراسػة ىػو طبيعػة العلاقػة بػيف 

ة المتباينػة، وعمػي إعتبػار أف منظمػات المجتمػع المػػدني الدولػة والمجتمػع المػدني عبػر الفتػرات التاريخيػ
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أيضاً مف أكثر الفاعميف قػدرة عمػي النفػاذ إلػي الػرأي العػاـ فػي المجتمػع، بحكػـ مػا تممكػو مػف تنظيمػات 
 متعددة ومتنوعة.

المجػػاؿ الزمنػػي: وىػػي الفتػػرة الزمنيػػة التػػي تػػـ فييػػا تطبيػػؽ الدراسػػة الميدانيػػة بعػػد جمػػع المعمومػػات  - 3
 ف الإطار النظري حوؿ موضوع الدراسة. وانقسـ المجاؿ الزمنى لمدراسة إلى مرحمتيف:وتكوي

وىػي الفتػرة مػف  (مرحمػة التحقػؽ مػف ثبػات الاسػتمارة س المرحمة الاستطلاعية واستػرقت أسػبوعيف  -أ 
 ـ . 32/6/0202حتى  25/6/0202
البيانػػات بعػػد التأكػػد مػػف ثبػػات مرحمػػة جمػػع  سأمػػا الدراسػػة الميدانيػػة فقػػد اسػػتػرقت ثلاثػػة شػػيور  -ب 

ـ، وذلػػؾ قبػػؿ تصػػنيؼ المػػادة  32/22/0202حتػػى  2/7/0202وىػػي الفتػػرة الممتػػدة مػػف  (الاسػػتمارة 
 العممية وكتابة التقرير النيائي لمدراسة.

 ئج الدراسة:انت
في سياؽ العرض السابؽ بات واضحاً أنو بالرغـ مف حرص الحكومات عمي زيادة  دور 

ات الأىمية في مختمؼ المجالات وخاصة ما تعمؽ منيا بالرعاية الاجتماعية بعد الجمعيات والمنظم
تراجع دور الدولة فييا مثؿ، المساعدات الاجتماعية والصحة والتعميـ والتمكيف الاجتماعي 
والاقتصادي، وأف العلاقة بيف الدولة والمجتمع المدني أصبحت تحتؿ محوراً ىاماً فيما يدور مف جدؿ 

يعني وجود إختلاؼ حوؿ دور كلًا منيما، وبالتالي أضحت تمؾ المنظمات في كثير مف  فكري، مما
الحالات في مواجية مباشرة مع الجولة بحكـ مطالبتيا بمزيد مف التػيير الاجتماعي والاقتصادي 
والسياسي، وعميو تتحدد تمؾ المواجية في سياؽ حجـ السمطات الممنوحة  لبناء سياسات اجتماعية 

ة تحوؿ دوف الصداـ الشامؿ مع الدولة، مع ضرورة الأخذ في الإعتبار عدـ إختزاؿ تمؾ وسياسي
القضية في حدود الجدؿ حوؿ بعض المواقؼ المتعددة بيف الدولة والمجتمع المدني، مثؿ صدور 
قانوف أو تعديؿ قانوف لأخر رغـ ماليا مف أىمية في تنظيـ شئوف المجتمع المدني أو غير ذلؾ مف 

بؿ يجب أف يمتد ليشمؿ المناخ المصاحب لممارسات المجتمع المدني في شتي  المواقؼ،
 المجاللات، وبناءً عميو توصمت الدراسة إلي مجموعة مف النتائج عمي النحو التالي:

أف القوانيف التي تعطي حؽ الإشراؼ عمي أنشطة الجمعيات أصبحت بمثابة ممارسات  – 2
ممجتمع المدني وتحصره في أضيؽ نطاؽ. وتتفؽ ىذه النتيجة بيروقراطية تضعؼ الاستقلاؿ الذاتي ل

مع ما أكدتو دراسة محمود عودة مف قبؿ، حيث أشارت إلي أف علاقة الدولة بالجمعيات الأىمية 
اتخذت مساريف، تمثؿ الأوؿ في المسار الذي تتحكـ فيو الدولة، وتحدد الثاني في المسار الذي 

ا بالدولة، فضلًا عف أف الدولة لا تيتـ بصفة عامة كثيراً تحدده الجمعيات الأىمية في علاقتي
بالجمعيات الأىمية العاممة في مجاؿ الرعاية الاجتماعية أو الخدمات الإنسانية، بقدر تسعي إلي 
السيطرة والييمنة عمي المنظمات العاممة في المجالات الحقوقية والحريات العامة والثقافية)عودة 
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قت تمؾ النتائج مع دراسة أماني قنديؿ التي تبيف مف خلاؿ بأف أىـ (. كما اتف0222ولأخريف، 
العقبات أماـ المنظمات الأىمية يتمثؿ في المناخ غير الديموقراطي السائد والذي يتمثؿ في احتكار 

 (.283، 2995الحكومات والأجيزة البيروقراطية لأليات صنع القرار والمعمومات)قنديؿ، 
التي تخوؿ لمدولة حؿ الجمعيات أو إدماجيا تؤدي إلي حالة إنعداـ ثقة  أف الصلاحيات المُطمقة - 0

لي علاقات متوترة، تستطيع الحكومات مف خلاليا أف تستخدـ تمؾ الصلاحيات الممنوحة  متبادلة وا 
التي  0227ليا بحكـ القانوف مف خنؽ وتيديد المنظمات الأىمية. وىو ما ظير جمياً في عاـ 

 72ية لمنظمات المجتمع المدني فيو أكثر تعقيداً، لاسيما بعد إقرار القانوف رقـ أصبحت البيئة القانون
، وارتكز تطبيؽ القانوف 0227في مايو مف نفس العاـ، والذي لـ تصدر لائحتو التنفيذية حتي نياية 

، الأمر الذي تسبب في حالة عدـ التيقف والارتباؾ 0220السابؽ لسنة  84عمي أنظمة القانوف 
ت المجتمع المدني والمسئوليف في وزارة التضامف الاجتماعي عمي حد سواء، رغـ أف مسئولية لمنظما

 تطبيؽ القانوف تقع عمي عاتؽ الوزارة. 
أف تعدد مستويات الرقابة والإشراؼ عمي الجمعيات الأىمية يخمؽ إشكاليات عديدة تعوؽ قياـ  – 3

ا كانت الدولة تساند سمطات الإشراؼ وتعطييا المنظمات الأىمية ببرامجيا ومشروعاتيا، خاصة إذا م
 الصلاحيات اللازمة لمقياـ بمياميا دوف حدود.

أف مصادر تمويؿ بعض الجمعيات والمنظمات الأىمية يعتبر مصدر توتر بيف الدولة والمجتمع  – 4
عمي المدني، فلا تستطيع ىذه الجمعيات قبوؿ المساعدات الأجنبية وفقاً لمقانوف إلا بعد الحصوؿ 

موافقة الدولة، كما تشترط أف تشرؼ الحكومة عمي توزيع تمؾ المساعدات. وىو ما كاف مصدراً 
مف تمويلات وتدخلات أجنبية لـ تفصح  0220لعلاقة التوتر بيف الدولة والمجتمع المدني في عاـ 

دني الدولة عف مصدرىا حتي الآف. كما واصمت السمطات ملاحقة الجيات الفاعمة في المجتمع الم
ومعاقبتيا لتمقييا التمويؿ مف الخارج عمي نحو غير مشروع، وغالباً ما ارتكزت ىذه الملاحقات 
القانونية إما عمي قانوف منظمات المجتمع المدني السابؽ الذي فرض عمي منظمات المجتمع المدني 

لعقوبات مف قانوف ا 78الحصوؿ عمي موافقة الحكومة قبؿ الحصوؿ عمي التمويؿ، أو عمي المادة 
لفرض عقوبات مشددة عمي تمقي أمواؿ مف الخارج بقصد ارتكاب عمؿ  0224التي عُدلت في عاـ 

ضار بمصمحة قومية أو المساس ب ستقلاؿ البلاد أو الإخلاؿ بالأمف والسمـ العاـ، عمي خمفية 
 .0220الخاصة بالتمويؿ الأجنبي عاـ  273القضية 

فاف عمي المجتمع المدني يعتبراف مصدراً مف مصادر أف الدولة والحكومة بوصفيما المشر  – 5
تمويؿ الجمعيات الأىمية، وعميو فيما يحدداف أولويات التمويؿ وفقاً للحتياجات الاجتماعية، وأىمية 
المشروعات، فقد تقدـ الدولة والحكومة دعماً فنياً يتمثؿ في إنتداب خبراء وموظفيف لمعمؿ بتمؾ 

 ف عمي شئونيا عف كونيـ مف العامميف بيا. المنظمات، ىـ أقرب لممراقبي
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أف الدولة والحكومة قد تصبح العلاقة متوترة بينيما إذا بدأت الحكومات تستشعر بأف أنشطتيا  – 6
تواجو تيديداً سياسياً أو تحدياً مف جانب أنشطة تمؾ المنظمات، أو أف قادة تمؾ المنظمات يشكموف 

 خطراً ييدد النظاـ.
إلي أف واقع العلاقة بيف الدولة والمجتمع المدني تضع شرعية النظاـ في مأزؽ،  تشير النتائج – 8

حيث تنحسر قدرة النظاـ عف السيطرة والتأثير في كثير مف المجالات المجتمعية لصالح القوي 
الإسلامية والعممانية المنتشرة في تمؾ المنظمات. ونستخمص مف ذلؾ حقيقة مؤداىا أف التطور 

رتبط بتطور المجتمع المدني، وأف تحقؽ الأوؿ عمي المستوي البعيد يظؿ مرتيناً بوجود الديموقراطي م
 وتطور مجتمع مدني قادر عمي تحقيؽ التوازف بينو وبيف الدولة.

أحدث التصاعد المتزايد لدور المنظمات الأىمية عمي المستوي العالمي دوراً إيجابياً عمي رؤية  – 9
أسيمت ظروؼ العولمة في تػيير شكؿ العلاقة بيف الدولة والجمعيات الدولة لممجتمع المدني، فقد 

الأىمية، وتحديداً فيما يتعمؽ بالإطار القانوني الحاكـ، حيث لـ يعد بملامحو المسيطرة عمي 
الجمعيات الأىمية مواكباً لمتشريعات العالمية التي تفسح المجاؿ أماـ الدور المتزايد لمنظمات المجتمع 

 0229لسنة  249فة المجالات المجتمعية، وىو ما كاف سبباً في إصدار القانوف المدني في كا
 الحالي.

أف دخوؿ القوي الجديدة أو حسب ما أسماه جيمس روزناو الفاعميف خارج السيادة الساحة  – 22
العالمية، أدي إلي تػيير قواعد المعبة التي كانت في السابؽ مف صلاحيات الدولة دوف سواىا، 

اليوـ أصبح يطبعو ىذا الصعود القوي لممجتمع المدني الذي يريد أف يقوؿ كممتو في قضايا  فالعالـ
كانت في الماضي مف صلاحيات الدولة السيادية، وىو ما أكدت عميو دراسة محمد بوست عف 
المجتمع المدني بيف التنظير والممارسة مف أف المجتمع المدني يتضمف القدرة عمي التنظيـ الذاتي 

تمع ومصالحو المختمفة دوف الحاجة إلي الدولة، فعند تشكمو يساىـ في ترسيخ قيـ التضامف لممج
 (.0228والتعاوف، رغـ أنو خاضع لمقوانيف التنظيمية المؤطرة لو ولمفاعميف فيو)بوست، 

بينت النتائج اختراؽ الدولة لمؤسسات المجتمع المدني مف خلاؿ سعي الحكومة إلي إلحاؽ  – 22
مجتمع المدني بيا دوف السماح ليا بالوجود المستقؿ، مع التحكـ الكامؿ في تأسيسيا منظمات ال

وتمويميا وحميا، وبذلؾ يصبح المجتمع المدني كياناً بلا معني أو مضموف، حيث يفقد استقلالو 
 ويعجز عف الحركة والإبداع والمبادرة، بينما تصبح الدولة ىي المصدر الوحيد لممبادرات والتػيير بما
ييدد سياسات التنمية بالفشؿ، لأنيا لـ تتحقؽ أحد الشروط اليامة لنجاحيا مف خلاؿ تمكيف الأفراد 
شراكيـ في عممية صنع سياسات التنمية، وىذا وضع غير طبيعي لأف علاقة الدولة  والجماعات، وا 

اؿ الدولة بالمجتمع المدني ليست علاقة تنافس وصراع بقدر ما ىي علاقة شراكة وتكامؿ، إذا لا تز 
 العميقة في العالـ العربي لا تقر بالحريات ومستمرة في احتكار المجاؿ العاـ.
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أف ىناؾ تحوؿ نسبي ومحدود مف جانب الدولة تجاه المجتمع المدني وتنظيماتو، تمثؿ في  – 20
مف خلاؿ التجربة  2999لسنة  253التعامؿ مع بعض نشطاء العمؿ الأىمي أثناء إعداد القانوف 

وضية التي تمت أثناء مراحؿ إعداده وطرحو لمنقاش المجتمعي، وىو أمر يتسـ بالإيجابية إلي التفا
 2964لسنة  30حد ما أياً كانت النتائج التي ترتبت عميو مف عدـ دستورية، ومف ثـ العودة لمقانوف 

اعمية الذي يسيطر ويييمف عمي المجتمع المدني ومتضمناتو. ويمكف تفسير ذلؾ بأف قياـ علاقة تف
ومتوازنة بيف المجتمع المدني والدولة ىي الصورة المثالية المفترضة والمطموبة، والسبيؿ الذي يمكف 
مف تجميع طاقات المجتمع وتوظيفيا في خدمة أىداؼ الدولة والمجتمع معاً. وىو نفس ما أكد عميو 

كاـ ىيمنة الحكومة محمد الخشت مف أف العلاقة المُثمي بيف الدولة والمجتمع المدني ليس في إح
عمي المجتمع المدني،في إضعاؼ سمطة الحكومة وجعميا ىشو، بؿ في الشراكة بينيما في تنمية 

 (.37، 0227)الخشت،  المجتمع، وفي إحداث تػيير اجتماعي وفكري
 توصيات الدراسة:

عد الحد مف تداخؿ وتنازع الاختصاصات بيف الدولة والمجتمع المدني، مف خلاؿ إقامة قوا – 2
واضحة لمعمؿ يحددىا الشركاء لتكوف بمثابة ضوابط وقوانيف تنظيمية، تحدد دور كؿ شريؾ 

 واختصاصو بدقة في مجاؿ الشراكة بينيـ.
توفر إطار قانوني ومؤسسي يحدد أسس العلاقة بيف الدولة والمجتمع المدني، مع مراعاة  – 0

 عمي المجتمع. مراجعة ىذا الإطار ب ستمرار في ضوء التػييرات التي تطرأ
ضرورة إشراؾ مؤسسات ومنظمات المجتمع في وضع تصورات لمعلاقة بينيـ، بوصفيا شريؾ  - 3

 حيوي يمعب دوراً جوىرياً في تحقيؽ التنمية مع الدولة.
ضرورة إيجاد لأليات لمتواصؿ والتنسيؽ بيف منظمات المجتمع المدني والحكومة، حتي يتحقؽ  – 4

 وؿ والشراكة بينيـ.أكبر قدر مف التعاوف والحص
ضرورة العمؿ عمي تػيير نظرة الأفراد تجاه المجتمع المدني، وخاصة بعد ما مر مف أحداث  – 5

وما تبعيا مف تمويلات خارجية صدعت العلاقة بيف الدولة والمجتمع المدني  0220عاـ 
 والمواطنيف.

جتمع المدني، لإلػاء ضرورة السعي نحو إعداد قانوف ينظـ عممية التطوع في منظمات الم – 6
ثقافة التوريث السائدة في بعض المنظمات الأىمية لدي البعض، وضماف دوراف السمطة بيف 

 الأعضاء في إطار مفيوـ الحكـ الرشيد، وتجديد الدماء والأفكار والانفتاح عمي الآخر.
ب حتراـ القانوف ضرورة تخميص المجتمع المدني مف تبعيتو لمدولة وىيمنتيا عميو، شرط أف يمتزـ  – 7

 ومبادئ المجتمع وأىدافو.
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  .994لعربية، بيروت،  ص ا
( الاتجاىػػات المعاصػرة فػػي دراسػػة الػػنظـ السياسػية، مجمػػة العمػػوـ الاجتماعيػػة، 0220إبػراىيـ، حسػػنيف توفيػػؽ )

 83-63القاىرة، ص ص 
( المجتمػع المػدني والتحػوؿ الػديموقراطي فػي مصػر، مركػز ابػف خمػدوف لمدراسػات 0222إبراىيـ، سػعد الػديف )

 .23ر قباء لمطباعة والنشر، القاىرة، ص الانمائية بالتعاوف مع دا
( المجتمع المدني وبناء الدولة المدنية الديموقراطية: مقاربة سياسية، مجمة المنارة 0227ارؽ زياد )، طأبو ىزيـ

، لأذار، عمػػادة البحػػث العممػػي، جامعػػة لأؿ البيػػت، الأردف، ص 2، ع 03لمبحػػوث والدراسػػات، مػػج 
293 

خؿ مفيػػػوـ المجتمػػػع المػػػدني وخصائصػػػو وتطػػػور وظائفػػػو، المجمػػػة العمميػػػة ( مػػػدا0202أحمػػػد، أميػػػرة عػػػادؿ )
، كميػػة التجػػارة بالاسػػماعيمية، جامعػػة قنػػاة السػػويس، ص 0، ع 20لمدراسػػات التجاريػػة والبيئيػػة، مػػج 

264 
  287( النظرية في عمـ الاجتماع، دار المعارؼ، القاىرة، ص 2980أحمد، سمير نعيـ )

لمنظمػػات غيػػر الحكوميػػة والتنميػة: إعػػادة التفكيػػر مػػف أجػػؿ دور أكثػػر فعاليػػة، ( ا2998يػػة حسػػف )، عةة الأفنػدي
 03كمية الاقتصاد والعموـ السياسية، جامعة القاىرة، ص 

( المجتمع المدني والاصلاح القانوني في الحالة المصرية، القاىرة، شركاء التنمية 0226البحيري، ولاء عمي)
 5لمبحوث والاستشارات والتدريب، ص 

( الدولػػة والمجتمػػع المػػدني فػػي واقػػع متػيػػر، المػػؤتمر العممػػي السػػنوي السػػادس: 0220دري، ىشػػاـ محمػػد )البػػ
، كميػة الحقػوؽ، 2التأثيرات القانونية والاقتصادية والسياسية لمعولمة عمي مصر والعػالـ العربػي، مػج 

 جامعة المنصورة
المدني، مارس،  عالدولي ومنظمات المجتم ( قضايا وخيارات لتمكيف المشاركة بيف البنؾ0225البنؾ الدولي)

  http://www.woldBank.org بر الرابط:ع. متاح 28 – 27نيويورؾ، ص ص 
( إشػكالية الديموقراطيػة والمجتمػع المػدني فػي الػوطف العربػي، المسػتقبؿ العربػي، 2993الجابري، محمد عابد )

 20يناير، ص ، 25، السنة 267ع 
 84( قاموس عمـ الاجتماع، الإسكندرية، المكتب الجامعي الحديث، ص 2998الجوىري، عبد اليادي)
( المجتمع المدني والدولة: الإنفصاؿ أفضؿ لإنساف أفضؿ، مجمة الدبموماسي، 0227الخشت، محمد عثماف )

 37الخارجية، مصر، ص ، يناير، معيد الأمير سعود الفيصؿ لمدراسات الدبموماسية، وزارة 30ع 
 ( المجتمع المدني والدولة، نيضة مصر لمطباعة والنشر والتوزيع، القاىرة. 0227الخشت، محمد عثماف )

http://www.woldbank.org/
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( العلاقػػة بػػيف تطػػور مؤسسػػات المجتمػػع والتحػػوؿ الػػديموقراطي فػػي الػػوطف 0222الػػدباغ، زيػػاد سػػمير زكػػي )
، لأذار، كميػػػة التربيػػػة 0، ع 9ة، مػػػج العربػػػي: مصػػػر أنموذجػػػاً، مجمػػػة أبحػػػاث كميػػػة التربيػػػة الأساسػػػي

 الأساسية، جامعة الموصؿ، العراؽ. 
( دور منظمات المجتمع المدني في نشر ثقافة المواطنػة والػوعي السياسػي، 0225ائشة عبد الفتاح )، عالدجدج

: توجيات وخطط وبرامج،  0204-0225المؤتمر السنوي الثالث عشر: العقد العربي لمحو الأمية 
 325-324الكبار، جامعة عيف شمس، ص ص  مركز تعميـ

( مؤسسػػات المجتمػع المػػدني عمػػي المسػػتوي القػومي، فػػي المجتمػػع المػػدني فػػي 2990السػيد، مصػػطفي كامػػؿ )
 644الوطف العربي ودوره في تحقيؽ الديموقراطية، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، ص 

العربيػػػة: قػػػراءة أوليػػػة فػػػي حالػػػة المجتمػػػع، شػػػئوف  ( المجتمػػػع الأىمػػػي والدولػػػة0223الشػػػبراوي، مػػػريـ عيسػػػي )
 296، جمعية الاجتماعييف بالشارقة، الامارات العربية المتحدة، ص 802، ع 02اجتماعية، مج 
( دور الجمعيػات الخيريػة النسػائية فػي اسػتقطاب المػرأة فػي العمػؿ التطػوعي: 0223الشمري، موضي مطنػي )

ت النسػائية فػي مدينػة الريػاض، مجمػة دراسػات فػي الخدمػة دراسة ميدانية عمي العاملات في الجمعيا
 256، ص 2الاجتماعية والعموـ الإنسانية، جامعة  أـ القري، ص 

( مسػتقبؿ المجتمػع المػدني فػي الػوطف العربػي، مركػز دراسػات الوحػدة العربيػة، 0222الصبيحى، أحمد شكر )
 287بيروت، ص 

: دراسػة مقارنػة، مجمػػة 0223فػي العػػراؽ قبػؿ وبعػد عػػاـ  ( المجتمػع المػػدني والدولػة0228الصػبيحي، محمػد )
، عمػػادة البحػػث العممػػي، جامعػػة لأؿ البيػػت، العػػراؽ، ص 4، ع 04المنػػارة لمبحػػوث والدراسػػات، مػػج 

45 
( المجتمع المدني: مف مفيوـ ممتبس إلي ممارسة تتخطي الحدود القومية، مجمة 0225الطاىر، أجػيـ )

 504س، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، ص ، مار 39-38العموـ الإنسانية، ع 
( دور منظمػػات المجتمػػع المػػدني فػػي تنفيػػذ أىػػداؼ السياسػػة السػػكانية، صػػنعاء، 0227العاقػػؿ، عبػػد السػػلاـ )

 اليمف، مقدمة الدراسة ص س ح س.
ي ( نشأة وتطػور مفيػوـ المجتمػع المػدني، فػي المجتمػع المػدني فػي الػوطف العربػ2990العموي، سعيد بنسعيد )

ودوره فػػػي تحقيػػػؽ الديموقراطيػػػة، بحػػػوث ومناقشػػػات النػػػدوة الفكريػػػة، مركػػػز دراسػػػات الوحػػػدة العربيػػػة، 
 22بيروت، ص 

بشأف الجمعيات والمؤسسات الأىمية، القاىرة، الييئة العامة لشئوف المطابع  0229لسنة  249القانوف رقـ 
 3الأميرية، ص 

.  0227/  5/  04مكرر الصادر بتاريخ  02دىا رقـ ، الجريدة الرسمية بعد0227لسنة  72القانوف رقـ 
  http://www.vetogate.comومتاح عبر الرابط التالي :

بشأف الجمعيات والمؤسسات الأىمية، القاىرة، الييئة العامة لشئوف المطابع  0220لسنة  84القانوف رقـ 
 8الأميرية، ص 
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المجتمػػع المػػدني والحكومػػة: العلاقػػة المتبادلػػػة ( مؤسسػػات 0226المقػػداد، العػػزاـ، محمػػد أحمػػد، أمػػيف عمػػػي )
 030، الأردف، ص 2، ع 44دراسة حالة الأردف، مجمة العموـ الاجتماعية، مج 

( المجتمع المدني فػي الػوطف العربػي: واقػع يحتػاج إلػى إصػلاح، مجمػة المسػتقبؿ 0228النجار، باقر سمماف )
 62، ص أبريؿ، السنة التاسعة والعشروف، بيروت 338العربي، ع 

( دور القضػػاء الإداري والدسػػتوري فػػي إرسػػاء مؤسسػػات المجتمػػع المػػدني، دار 0229الوكيػػؿ، محمػػد إبػػراىيـ )
 .2260النيضة العربية، القاىرة، ص 

( المقومات الثقافية لممجتمع المدني في مصر: دراسة في التسامح 2998بطرس، ىويدا عدلي روماف )
كتوراة، كمية الاقتصاد والعموـ السياسية، جامعة القاىرة، ص السياسي لدي النخبة السياسية، رسالة 

20 
( المقومات الثقافية لممجتمع المدني في مصر: دراسة في التسامح 2998بطرس، ىويدا عدلي روماف )

 24السياسي لدي النخبة السياسية، مرجع سابؽ، ص 
المنطقة الػربية بالجزائر، مجمة حقوؽ ( إشكالبة علاقة الدولة بالمجتمع المدني في 0227بف مرزوؽ، عنترة )

، كميػػة الحقػػوؽ والعمػػوـ السياسػػية، جامعػػة عبػػد الحميػػد بػػف بػػاديس، 3الإنسػػاف والحريػػات العامػػة، ع 
 الجزائر.
( المجتمػػػع المػػػدني بػػػيف التنظيػػػر والممارسػػػة: دراسػػػة سوسػػػيولوجية لممجتمػػػع المػربػػػي، 0228بوسػػػت، محمػػػد )

، مػػػارس، كميػػػة الآداب والعمػػػوـ الإنسػػػانية، 4-3جتماعيػػػة ة، ع بػػػاحثوف، المجفػػػة المػربيػػػة لمعمػػػوـ الا
 جامعة محمد الخامس، المػرب.

( نظرية عمـ الاجتماع ، في مصطفى خمػؼ سمتػرجـس قػراءات معاصػرة فػي نظريػة عمػـ 0220جيدنز، أنتونى )
 -390الاجتمػػػاع ، مركػػػز الدراسػػػات والبحػػػوث الاجتماعيػػػة بكميػػػة الآداب، جامعػػػة القػػػاىرة، ص ص

393 
( الدولػػة والمجتمػػع المػػدني فػػي الفكػػر والممارسػػة: دراسػػة مقارنػػة لممنظػػور الػربػػي 0202حسػػيف، عبػػد القػػادر )

، كميػػػػة الحقػػػػوؽ والعمػػػػوـ 0، ع 20والمنظػػػػور العربػػػػي والإسػػػػلامي، دفػػػػاتر السياسػػػػة والقػػػػانوف، مػػػػج 
 050السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، ص

 .05يضوي العربي والانكسار البنيوي، دار الفارابي، بيروت، ص ( الفكر الن0220خميؿ، فؤاد )
( الدولة والمجتمػع المػدني والتحػوؿ السياسػي: إشػكاليات معاصػرة، ورقػة عمػؿ مقدمػة 0222زيد، عبد الحميد )

فػػػي المػػػؤتمر العممػػػي الثػػػامف عػػػف دور منظمػػػات المجتمػػػع المػػػدني فػػػي الإصػػػلاح السياسػػػي لممرحمػػػة 
، 09/6/0222مصرية لمبحوث وتنميػة المجتمعػات المحميػة، محافظػة الػربيػة، الانتقالية، الجمعية ال

 4-3ص ص 
، يوليػػػو، 5( المجتمػػػع المػػػدني تجػػػذيره لصػػػفة المواطنػػػة، مجمػػػة فػػػي رحػػػاب الزيتونػػػة، ع 0227سػػػلاـ، محمػػػد )

 60جمعية قدماء جامع الزيتونة وأحبائو، تونس، ص 
مجتمػػػع المػػػدني فػػػي مصػػػر مػػػع إشػػػارة إلػػػى الجمعيػػػات ( العلاقػػػة بػػػيف الدولػػػة وال0224سػػػلامة، حسػػػف محمػػػد ) 

 الأىمية، رسالة دكتوراه، كمية الاقتصاد والعموـ السياسة، جامعة القاىرة.
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حتػواء أـ تفاعػؿ وشػراكة: 0227صابر، مولاي عبد الصمد ) ( تطور علاقػة المجتمػع المػدني بالدولػة صػراع وا 
نية، سمسمة الدراسات الدستورية والسياسية، ع المجتمع المػربي أنموذجاً، منشورات مجمة العموـ القاو 

 69، خراط ميموف، المػرب، ص 8
، 74( المجتمػػػػع المػػػػدني بػػػػيف الدولػػػة العميقػػػػة والمجتمػػػػع العتيػػػػؽ، مجمػػػػة الفرقػػػػاف، ع 0224طلابػػػي، أمحمػػػػد )
 3، ص 0224المػرب، 

عزيػػػز إنتاجيػػػة ( دور التمويػػػؿ الحكػػػومي فػػػي ت0229طمػػػب، صػػػياـ، عبػػػد الناصػػػر، ىنػػػاء زكريػػػا عبػػػد الػػػرحمف )
الجمعيات التطوعية والييئػات النسػائية فػي الأردف : وزارة التخطػيط والتعػاوف الػدولي أنموذجػاً، مجمػة 

، مركػػز البحػػث وتطػػوير المػػوارد البشػػرية، رمػػاح، 0229، مػػارس 09رمػػاح لمبحػػوث والدراسػػات، ع 
 الأردف.

المسػػالمة: تأصػػيؿ نظػػري ودراسػػة ميدانيػػة، ( أحمػػد عسػػكر، الثقافػػة الثأريػػة والثقافػػة 0223ود )، مدةة عبػػد الرشػػيد
 32مطبوعات مركز البحوث والدراسات الاجتماعية، كمية الآداب، جامعة القاىرة، ص 

( سياسػات الأديػاف: الصػراعات وضػرورات الاصػلاح، دار ميريػت لمطباعػة والنشػر 0223عبد الفتاح، نبيػؿ ) 
 334والتوزيع، القاىرة، ص 

( قػػػيـ العمػػػؿ الأىمػػػي فػػػي مصػػػر، مطبوعػػػات مركػػػز البحػػػوث والدراسػػػات 0226)عبػػػد الله، خالػػػد عبػػػد الفتػػػاح  
 84الاجتماعية، كمية الآداب، جامعة القاىرة، ص

، ع 28( المجتمع المدني المصري وحتمية التفعيؿ، مجمة الديموقراطية، مج 0228عبد الوىاب، أيمف السيد )
 ، يوليو، مؤسسة الأىراـ، القاىرة.72

( إدارة وتنمية المؤسسات الاجتماعية، الإسكندرية، المكتبة الجامعية، ص ص 0222عبد المطيؼ، رشاد)
04-05 

( أي دور لمبػػػػرامج الوطنيػػػػة فػػػػي تحقيػػػػؽ التنميػػػػة، مجمػػػػة المنػػػػارة لمدراسػػػػات القانونيػػػػة 0202عثمػػػػاني، يػػػػونس )
 ، يونيو، المػرب32والإدارية، ع 

 ية، الشبكة العربية لممنظمات الأىمية، القاىرة.( واقع ومستقبؿ المنظمات الأىمية العرب0222عودة، محمود )
( العلاقػػػة بػػػيف المجتمػػػع المػػػدني والدولػػػة وتاثيرىػػػا عمػػػي الاسػػػتقرار 0228عػػػوض الكػػػريـ، منيػػػؿ عمػػػر أحمػػػد )
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Abstract: 

In this study, we dealt with the origin and significance of the 

concepts of civil society and the state, and it was clear to us that the 

analysis of the origin of each concept and its relationship to the other is 

based on each other, and that their significance is linked to the social, 

political and intellectual development of Western countries, as the two 

concepts appeared with new meanings commensurate with the nature 

of the historical development of this As for the use of the two concepts 

in Arab countries in the areas of political and social thought and 

practice, it was recent and not rooted, as the beginning of the use of the 

concept of civil society as a tool for understanding and analysis dates 

back to the mid-1980s, when it was used as a goal that these countries 

aspire to reach. It is worth noting that the process of introducing the 

two concepts was in the midst of the dynamic of the profound 

transformations that the Arab countries are going through. Therefore, 

the thinkers interested in studying them were divided into two 

categories, between supporters of the validity of their use and those 

with reservations about it. Our contribution, by addressing these 

aspects, is to highlight the importance of discussing the problem of 

associations that make up what is known in Arab countries as civil 

society, in terms of their difference from civil society associations, 

their status and their ability to play important roles in the progress of 

societies. The study reached several results, including: 

Laws that give the right to supervise the activities of 

associations have become bureaucratic practices that weaken the 

autonomy of civil society and limit it to a narrow scope. Also, the 

absolute powers that authorize the state to dissolve or merge 

associations, leads to a state of mutual distrust and to tense relations, 
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through which governments can use those powers granted to them by 

law to stifle and threaten NGOs. The multiplicity of levels of control 

and supervision over NGOs creates many problems that impede NGOs 

from carrying out their programs and projects, especially if the state 

supports the supervisory authorities and gives them the necessary 

powers to carry out their tasks without limits. 

Keywords: the state, civil society, NGOs. 

 

 

 

 
 


